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Àííîòàöèÿ
Öåëü. Âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, öåëåé è èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Êèòàÿ è èõ ýâîëþöèè ñ ñåðåäèíû ÕÕ â. ïî 2024 ã.
Ïðîöåäóðà è ìåòîäû. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ èñïîëüçîâàëñÿ 
àíàëèç îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ (çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, ñòðàòåãèè è ïëàíû äåé-
ñòâèé), ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è èçó÷åíèå êåéñîâ. Êëþ÷åâûì èññëåäîâàòåëüñêèì ìå-
òîäîì ñòàë êîíòåíò-àíàëèç äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ðèòîðèêè â ýêîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêå ÊÍÐ ïåðèîäà Ñè Öçèíüïèíà. 
Ðåçóëüòàòû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-
êè Êèòàÿ: îò çàðîæäåíèÿ è ïîñòåïåííîãî âêëþ÷åíèÿ âîïðîñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå 1980-õ ãã. äî àêòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà àäàïòàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ìåæäóíàðîäíûì 
íîðìàì è ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè â ïåðâîé ÷åòâåðòè 
XXI â. Âûÿâëåíû êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ïðååìñòâåííîñòè, òàêèå êàê: ñîõðàíåíèå öåí-
òðàëèçîâàííîãî ïîäõîäà ê ýêîëîãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ, ïðîäîëæåíèå ðåàëèçàöèè 
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì (áîðüáà ñ îïóñòûíèâàíèåì (Âåëèêàÿ Çåëåíàÿ ñòåíà), óñòîé-
÷èâîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì çàãðÿçíåíèÿ ñðåä, êîòîðûå îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòàìè ñ 
2000-õ ãîäîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàííûå èííîâàöèîííûå ïîäõîäû âêëþ÷àþò èñïîëüçî-
âàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è big data äëÿ ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè 
è óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ 
ðàçðàáîòîê ïðè ïåðåõîäå íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ïî çåë¸íîé ýêîíîìèêå. Ñî÷åòàíèå òðàäèöèîííûõ ïîä-
õîäîâ ñ èííîâàöèîííûìè ðåøåíèÿìè ïîçâîëÿåò Êèòàþ äîáèâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ 
óñïåõîâ â ïðåîäîëåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷-
íûõ öåëåé, òàêèõ êàê óãëåðîäíàÿ íåéòðàëüíîñòü ê 2060 ã., íåîáõîäèìî óìåíüøèòü 
çàâèñèìîñòü îò óãëÿ, êîòîðûé îñòà¸òñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè, è óñêîðèòü 
ïåðåõîä íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè; óêðåïëÿòü ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì, îñîáåííî â îòäàë¸ííûõ ðåãèîíàõ, ãäå 
ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ìîãóò ñëàáî ñîáëþäàòüñÿ.
Òåîðåòè÷åñêàÿ è/èëè ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè àäàïòàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ê ãëîáàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì âûçîâàì. Êèòàé-
ñêàÿ êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé ïîä-
õîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êîòîðûé ìîæåò áûòü àäàïòèðîâàí è èçó÷åí â äðóãèõ 
êîíòåêñòàõ, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà, , êîíöåï-
öèÿ ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, ÊÍÐ
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Abstract
Aim. To identify key directions, goals and instruments of China's environmental policy and 
their evolution from the mid-20th century to 2024. 
Methodology. The research methods includes official documents analysis (laws, regulations, 
strategies and action plans), comparative analysis and case studies. The key research method 
was content analysis to understand the priorities and rhetoric of environmental policy dur-
ing the Xi Jinping period.
Results. The main periods of development of China's environmental policy are analyzed: 
from the emergence and gradual inclusion of environmental protection issues in the do-
mestic policy of the state in the early 1980s to the active process of adapting national en-
vironmental legislation to international standards and the formation of the concept of an 
ecological civilization in the first quarter of the 21st century. Key elements of continuity 
have been identified, such as a centralized approach to environmental management, con-
tinuation of implementing long-term programs (the Great Green Wall), sustained attention 
to struggle with pollution issues, which have remained priorities since the 2000s. Innovative 
approaches include the usage of digital technologies and big data to monitor the environ-
mental situation and manage natural resources. Combining traditional approaches with in-
novative solutions allows China to make significant progress in overcoming environmental 
problems. However, to achieve long-term goals, such as carbon neutrality by 2060, it is 
necessary to strengthen sustainable development measures, including reducing dependence 
on coal, which remains the main source of energy, strengthening environmental legisla-
tion and monitoring its implementation, especially in remote regions where environmental 
standards may be poorly enforced.
Research implications. The study reveals the features of adaptation of national environ-
mental strategies to global environmental challenges. The Chinese concept of ecological 
civilization represents a unique approach to sustainable development that can be adapted 
and studied in other contexts, including Russia.

Keywords: environmental pollution, climate agenda, concept of ecological civilization,  
China
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ Êèòàéñêàÿ Íà-
ðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà ñòîëêíóëàñü ñ ñåðü¸ç-
íûìè ýêîëîãè÷åñêèìè âûçîâàìè, îáóñëîâ-
ëåííûìè ñòðåìèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ðîñòîì, óðáàíèçàöèåé è èíäóñòðèàëèçà-

öèåé. Âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîç-
äóõà, äåãðàäàöèÿ ïî÷â, èñòîùåíèå âîäíûõ 
ðåñóðñîâ è óòðàòà áèîðàçíîîáðàçèÿ ñòàëè 
êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè, óãðîæàþùèìè 
íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè 
ñòðàíû, íî è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Â îòâåò 
íà ýòè âûçîâû êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
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íà÷àëî àêòèâíî ïåðåñìàòðèâàòü è êîððåê-
òèðîâàòü ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó, 
ñòðåìÿñü íàéòè áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷å-
ñêèì ðàçâèòèåì è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòüþ.

Èçìåíåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå 
ÊÍÐ â ïîñëåäíèå ãîäû îòðàæàþò ãëîáàëü-
íûå òðåíäû â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ è êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè. Ïðèíÿòèå 
Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî êëèìàòó â 
2015 ã. ñòàëî âàæíûì ýòàïîì â èíòåãðàöèè 
Êèòàÿ â ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ ïî ñíèæå-
íèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Âíóòðè 
ñòðàíû çàïóùåíû ìàñøòàáíûå èíèöèà-
òèâû: «Çåë¸íàÿ ýêîíîìèêà»1, «Ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ öèâèëèçàöèÿ»2 è «Ïëàí äåéñòâèé ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà»3, 
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå çàâèñè-
ìîñòè îò óãëÿ, ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è âíåäðåíèå èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ýâîëþöèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ÊÍÐ, âûÿâèòü êëþ÷åâûå ôàêòîðû, âëè-
ÿþùèå íà å¸ ôîðìèðîâàíèå, è îöåíèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçóåìûõ ìåð. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â êîíòåê-
ñòå ïåðåõîäà Êèòàÿ ê ìîäåëè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ.

1 

(31.07.2024) Ìíåíèÿ ÖÊ ÊÏÊ è Ãîññîâå-
òà ïî âîïðîñó óñêîðåíèÿ êîìïëåêñíîé çåëåíîé 
òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://
www.gov.cn/zhengce/202408/content_6967665.htm 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2024).

2  ×òî òàêîå êîíöåïöèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè? (2013) [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: https://www.nea.gov.cn/2013-02/01/c_ 
132143414.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2024); 

 Ñè Öçèíüïèí: ðåøèòåëüíî âåñòè òÿæåëóþ 
áîðüáó ñ çàãðÿçíåíèåì è âûâåñòè ñòðîèòåëüñòâî 
ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè íà íîâûé óðîâåíü 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://www.12371.cn/ 
2018/05/19/ARTI1526735275136639.shtml (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 15.11.2024)

3 

2013 37 Ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: https://www.gov.cn/zwgk/2013-09/12/
content_2486773.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2024).

Ñ ãëîáàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîÿâèëîñü â 1950-õ ãã. 
 ñ çàêîíà Âåëèêîáðèòàíèè î ÷èñòîì âîçäó-
õå (1956 ã.). Çàðîæäåíèå æå ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Êèòàå ïðîèçîøëî 
ïðèìåðíî íà 20 ëåò ïîçæå, ïîñêîëüêó âíó-
òðåííÿÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå áûëà îðèåíòè-
ðîâàíà íà äðóãèå öåëè.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé 
è èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Êèòàÿ èñïîëüçîâàëñÿ àíàëèç îôèöèàëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, òàêèõ êàê: çàêîíû, ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, ñòðàòåãèè è ïëàíû äåéñòâèé 
(íàïðèìåð, Çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû4, Ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, Ñòðàòåãèÿ 
óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè5, Íàöèîíàëü-
íàÿ ñòðàòåãèÿ ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ 
êëèìàòà [7] è äð.). Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå 
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþðî ñòàòèñòèêè ÊÍÐ6, 
áàçû äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà7 è äð. èñ-
ïîëüçîâàëèñü äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
ýêîëîãè÷åñêèõ ìåð (íàïðèìåð, äàííûå î 
êà÷åñòâå âîçäóõà, âûáðîñàõ CO2, äèíàìè-
êå ëåñíûõ ïëîùàäåé, àíàëèçå äèíàìèêè 
óðîâíÿ PM2.5). Àíàëèç îòäåëüíûõ ïðî-
âèíöèàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ) ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîåêòîâ ïðèìåíÿëñÿ ïðè èçó÷åíèè 
êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ðåàëèçàöèè ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè (ïðîåêòîâ ïî ëåñîâîñ-
ñòàíîâëåíèþ, âíåäðåíèþ âîçîáíîâëÿåìîé 
ýíåðãåòèêè), âûÿâëåíèþ óñïåõîâ è âûçî-
âîâ â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè. Êëþ÷åâûì 
èññëåäîâàòåëüñêèì ìåòîäîì ñòàë êîíòåíò-
àíàëèç îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèé ïåðâûõ 
ëèö ãîñóäàðñòâà è ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ 
äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ðèòîðèêè 

4 Çàêîí ÊÍÐ îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû (ðåä. 2014) [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ] URL: https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/
fl/201404/t20140425_271040.shtml (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 15.01.2025).

5 

 Ìíåíèÿ Öåíòðàëüíîãî 
Êîìèòåòà ÊÏÊ è Ãîññîâåòà î ðåàëèçàöèè íîâîé 
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è âûïîëíåíèè ðàáîò ïî äî-
ñòèæåíèþ óãëåðîäíîãî ïèêà è óãëåðîäíîé íåé-
òðàëüíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] URL: https://
www.gov.cn/zhengce/2021-10/24/content_5644613.
htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).

6 Ãîñóäàðñòâåííîå áþðî ñòàòèñòèêè ÊÍÐ: [ñàéò]. 
URL: https://www.stats.gov.cn (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.01.2025).

7 World Bank Open Data: [ñàéò]. URL: https://data.
worldbank.org/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).
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â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÊÍÐ ïåðèîäà 
Ñè Öçèíüïèíà.

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÊÈÒÀß

Ìíîãèå ïåðâûå ïðîåêòû ìîëîäîé Êè-
òàéñêîé Ðåñïóáëèêè 1950-õ-1960-õ ãã. îñ-
íîâíîé öåëüþ èìåëè ïðÿìîå íåîáäóìàí-
íîå ïðåîáðàçîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû: 
ïîìèìî ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, ïðîèçîøëî ìíîãîêðàòíîå óâå-
ëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ðåñóð-
ñîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ 
ðàçâèòèÿ âñåãî ñïåêòðà ïðèðîäíî-àíòðîïî-
ãåííûõ ïðîöåññîâ – îáåçëåñåíèþ (äî ìå-
íåå 9% òåððèòîðèè ñòðàíû8), óñêîðåííîé 
ýðîçèè, äèãðåññèè ïàñòáèùíûõ çåìåëü, 
èíòåíñèôèêàöèè îïóñòûíèâàíèÿ, ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé è ïð. Êîíåö 1950–1960-õ 
ãã. â Êèòàå õàðàêòåðèçîâàëñÿ ãëîáàëüíû-
ìè ïîòðÿñåíèÿìè è ïðîåêòàìè («Áîëüøîé 
ñêà÷îê», «Áîðüáà ïðîòèâ ÷åòûð¸õ çîë»9), 
êîòîðûå çàâåðøèëèñü êóëüòóðíîé ðåâîëþ-
öèåé, âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû óäåëÿëîñü êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ.

Â 1970-å ãã. ÊÍÐ ïîñòåïåííî âõîäèò 
â ãëîáàëüíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû ïîñëå 
âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû â ñèñòåìó ÎÎÍ. Çíàêî-
âûì ñîáûòèåì ñòàëî ó÷àñòèå Êèòàÿ â ïåð-
âîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå, êîòîðàÿ ïðîøëà â Ñòîêãîëüìå â 
1972 ã. Ñòèìóëîì æå äëÿ îðãàíèçàöèè ïåð-
âîé íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñëóæèë èíöèäåíò 
ñ çàãðÿçíåíèåì âîäîõðàíèëèùà Ãóàíòèí  
( )10 [6]. Â 1973 ã. íà ïåðâîé íà-

8 1949–1986. Åæåãîäíèê ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà Êèòàÿ 1949–1986. , 1987. 718 ð.

9 Óòâåðæäåí óêàçîì 1958 ã. è âêëþ÷àë êàìïàíèþ 
ïî ëèêâèäàöèè "÷åòûð¸õ âðåäèòåëåé", ê êîòîðûì 
áûëè îòíåñåíû êîìàðû, ìóõè, êðûñû è âîðîáüè.

10 Ìàñøòàáíûé ñáðîñ çàãðÿçí¸ííûõ âîä â âîäîõðà-
íèëèùå, êîòîðîå áûëî îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïèòüåâîé âîäû ã. Ïåêèíà. Ê 1972 ã. êà÷å-
ñòâî âîäû â âîäîõðàíèëèùå óõóäøèëîñü äî òàêîé 
ñòåïåíè, ÷òî Ïåêèí áûë âûíóæäåí ïðèîñòàíîâèòü 
å¸ èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà âîäû, ÷òî 
ïðèâåëî ê íàïðÿæ¸ííîñòè â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ. 
Ïî ñóòè, ýòî ïåðâàÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ êàìïàíèÿ 
ïî êîíòðîëþ çàãðÿçíåíèÿ: â 1972 ã. ïðåìüåð ×æîó 
Ýíüëàé ëè÷íî ðàñïîðÿäèëñÿ, ÷òîáû Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò ñîçäàë «Ðóêîâîäÿùóþ ãðóïïó ïî çàùè-
òå èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ ñèñòåìû Ãóàíòèí», 

öèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäå, ïðîõîäèâøåé â Ïåêèíå, 
óòâåðæäåíû ïåðâûå ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû 
è ñòàíäàðòû. ×åðåç ãîä, â îêòÿáðå 1974 ã., 
ïðè Ãîññîâåòå îáðàçîâàíà ðóêîâîäÿùàÿ 
ãðóïïà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (

) ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè 
åé ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷òî ñòàëî íà÷àëîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñè-
ñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Íà÷àëî ðåôîðì 1978 ã. îçíàìåíîâàëî â 
ò. ÷. ïîâîðîò â ñòîðîíó àêòèâíîãî ðåøåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, îäíàêî äåéñòâåí-
íûå ìåðû ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ ëèøü â ñå-
ðåäèíå 1990-õ. Â 1979 ã. ïðèíÿò ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûé çàêîí Êèòàéñêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 
( 11). Â 
êîíöå 1970-õ ãã. ïðîâåäåíû ïåðâîíà÷àëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ ïî âíåäðåíèþ ñòàíäàð-
òîâ óòèëèçàöèè «3 âèäîâ ïðîìûøëåííûõ 
îòõîäîâ»12 è îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ãîðî-
äà äëÿ âíåäðåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì (Ïåêèí, 
Õàí÷æîó, Ñó÷æîó è Ãóéëèíü). Ïîëèòèêà 
ðåôîðì è îòêðûòîñòè, èíèöèèðîâàííàÿ 
Äýí Ñÿîïèíîì, ïðèâåëà ê áûñòðîé èíäó-
ñòðèàëèçàöèè è óðáàíèçàöèè, ÷òî ñîïðîâî-
æäàëîñü çíà÷èòåëüíûì óõóäøåíèåì ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, 
âîäû è ïî÷âû ñòàëî ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé, 
íî ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ÷àñòî èãíîðè-
ðîâàëèñü ðàäè äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
öåëåé. Èç-çà ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåéñòâóþùèõ 
èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé (îòñóòñòâèÿ 
ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò») ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà íå èãðàëà ñóùåñòâåííîé 
ðîëè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, áûëî 
âíåäðåíî ëèøü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî 
êîìàíäíî-êîíòðîëüíûõ ïðàêòèê. Íî ïðè 
ýòîì ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ìàñøòàáíûå ïðè-
ðîäîîõðàííûå ïðîåêòû – Âåëèêàÿ çåë¸íàÿ 
ñòåíà13 ( ) [17].

çàïóñòèâ ïåðâûé â Êèòàå ìåæïðîâèíöèàëüíûé 
ïðîåêò ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì âîäû.

11  Ýêñïåðèìåíòàëü-
íûé çàêîí Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] 
URL: https://clck.ru/3Pd9dh (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.01.2025).

12 Ñòî÷íûõ âîä, òâ¸ðäûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ è 
âûáðîñîâ â àòìîñôåðó.

13 Ìàñøòàáíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, çàïó-
ùåííàÿ â 1978 ã. äëÿ áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì, 
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1980-å ãã. îçíàìåíîâàëèñü àêòèâíûì 
âêëþ÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ âî 
âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, î ÷¸ì 
ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò 
(ðåøåíèå Ãîññîâåòà îò 1981 ã., «Îá óñèëè-
ÿõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïåðèîä 
ïåðåñòðîéêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè»14). 

Â 1982 ã. ïðè Ìèíèñòåðñòâå ãîðîäñêîãî è 
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ó÷ðåæä¸í ñïåöèàëüíûé 
îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ýêîëîãè÷åñêóþ 
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà – Ãîñóäàðñòâåííîå 
áþðî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (

), êîòîðîå â 1987 ã. òðàíñôîðìè-
ðîâàëîñü â ñàìîñòîÿòåëüíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí – Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (

).
1980-å ãã. îõàðàêòåðèçîâàëèñü àêòèâíîé 

îçàáî÷åííîñòüþ êèòàéñêîãî îáùåñòâà ñî-
ñòîÿíèåì ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è èãíî-
ðèðîâàíèþ ïðîáëåì èñòîùåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ýòîò 
ïåðèîä ïîÿâèëèñü êàê õóäîæåñòâåííûå 
ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðûå ñòàâèëè ïåðåä îá-
ùåñòâîì âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ è áåðåæíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäíîé ñðåäå (Öçÿ Ïèíâà

 [9], Ìî ßíü  [10], ×æàí Âýé  
[16]). Ìàíèôåñòîì ýêîëîãè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ ñòàëà ðàáîòà Ñþé Ãàíà  [15], 
ñâîåîáðàçíûì ìîñòîì ìåæäó ëèòåðàòóðîé 
è ýêîëîãè÷åñêèì àêòèâèçìîì, â êîòîðîé 
àâòîð êðèòèêóåò áåçäóìíîå óíè÷òîæåíèå 
ëåñîâ è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ïðèçûâàåò ê îñîçíàííîìó îòíîøåíèþ ê 
ïðèðîäå. Êíèãà âûçâàëà øèðîêèé îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ è ñïîñîáñòâîâàëà ðî-
ñòó ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ â Êèòàå. Â 
ýòîò æå ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå òåîðå-
òè÷åñêèå ðàáîòû â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñðåäè 
íèõ ìîæíî âûäåëèòü ðàáîòû Öþé Ãåïè-
íà ( ) [11] – âûäàþùåãîñÿ ýêîëîãà, 

ýðîçèåé ïî÷â è ïûëüíûìè áóðÿìè â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû. Ïëàíèðóåìàÿ äàòà çàâåðøåíèÿ –  
2050 ã., ïëîùàäü çåìåëü, îõâà÷åííûõ ëåñîïîñàä-
êàìè äîëæíà ñîñòàâèòü 65 ìëí ãà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îõâàòûâàåò 13 ïðîâèíöèé íà ñåâåðå, ñåâå-
ðî-âîñòîêå è ñåâåðî-çàïàäå Êèòàÿ (îò Ñèíüöçÿíà 
äî Õýéëóíöçÿíà), îáðàçóÿ «çåëåíûé ïîÿñ» äëèíîé 
îêîëî 4500 êì.

14 

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] URL: http://www.prcee.org/
yjcg/zzwz_70/wenzhang/201912/t20191201_744938.
html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).

ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ïåðâîãî ìèíè-
ñòðà Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû Êèòàÿ (1987–1993 ãã.), 
êîòîðûé âí¸ñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàç-
âèòèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Êèòàÿ15.

Íà âòîðîé Íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â 1983 ã. 
ïðåäëîæåíî ñäåëàòü îõðàíó îêðóæàþùåé 
ñðåäû îäíîé èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ âíó-
òðåííåé ïîëèòèêè, ïîä÷åðêíóâ å¸ çíà÷è-
ìîñòü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. Â 1984 ã. Ãîññîâåò âû-
ïóñòèë ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû» (

), ÷òî ñòèìóëèðîâàëî 
çàïóñê ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â îòäåëü-
íûõ ïðîâèíöèÿõ, à òàêæå ñîçäàíèå ïåðâûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïðîãðàìì â ýòîé îáëàñòè. Â 1987 ã. 
Áþðî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âûäå-
ëåíî èç ñîñòàâà Ìèíèñòåðñòâà ãîðîäñêîãî 
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðåîáðàçîâàíî â 
Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, 
íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿþùååñÿ Ãîññîâåòó ÊÍÐ. 

Â 1989 ã. Ãîññîâåòîì óòâåðæäàåòñÿ íî-
âàÿ ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäîé Êèòàÿ, âêëþ÷àþùàÿ ñèñòåìó öåëå-
âîé îòâåòñòâåííîñòè, ñèñòåìó ïëàòåæåé çà 
çàãðÿçíåíèå è ñèñòåìó îöåíêè âîçäåéñòâèÿ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó («òðè îäíîâðåìåí-
íîñòè» « » ).

Íî êîíöåïòóàëüíàÿ íåðàçâèòîñòü ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Êèòàÿ êðàéíå îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçàëàñü íà ôîðìèðîâàíèè 
ñèñòåìû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåí-

15 Ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå ïåðâûõ çàêîíîâ Êèòàÿ â 
îáëàñòè ýêîëîãèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çàëîæèë ïðàâîâûå îñíîâû 
äëÿ êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåíèåì è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, ñïîñîáñòâîâàë èíòåãðàöèè Êèòàÿ â ìåæäó-
íàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå èíèöèàòèâû, îñíîâàë 
êèòàéñêèé èññëåäîâàòåëüñêé èíñòèòóò ýêîëîãè÷å-
ñêèõ íàóê, èíèöèèðîâàë ìàññîâûå ýêîëîãè÷åñêèå 
êàìïàíèè, íàïðèìåð, ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâà-
íèåì è çàùèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ, àâòîð áîëåå 20 
ìîíîãðàôèé, âêëþ÷àÿ ôóíäàìåíòàëüíûå òðóäû ïî 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÊÍÐ è óïðàâëåíèþ. Ëà-
óðåàò íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðåìèé â 
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòàë ïåðâûì 
ïðåäñòàâèòåëåì ÊÍÐ, êòî èõ óäîñòîèëñÿ (Çîëîòàÿ 
ìåäàëü ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
(1987), ïðåìèÿ Ñàñàêàâû (1992), Çîëîòîé êîâ÷åã 
(1997), Ãîëóáàÿ ïëàíåòà (1997), ìåäàëü ãåðöîãà 
Ýäèíáóðãñêîãî (2001)). Ñòàë ñèìâîëîì ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïðîñâåùåíèÿ â Êèòàå, ïîïóëÿðèçèðóÿ èäåè 
îõðàíû ïðèðîäû ÷åðåç ÑÌÈ.
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òðàöèé, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ÿâëÿëîñü íà 
òîò ìîìåíò æåëàòåëüíûì, à íå îáÿçàòåëü-
íûì òðåáîâàíèåì. Òàê, íàïðèìåð, ÏÄÊ 
ÊÍÐ ïî âàæíûì òîêñèêîëîãè÷åñêèì ïî-
êàçàòåëÿì ïèòüåâîé âîäû â 3 ðàçà âûøå 
åâðîïåéñêèõ.

Ê íà÷àëó 1990-õ ãã. â ÊÍÐ ñôîðìóëè-
ðîâàíî è îïóáëèêîâàíî áîëåå 10 çàêîíîâ 
î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ è îêðóæàþùåé ñðå-
äå, ñâûøå 20 àäìèíèñòðàòèâíûõ è âåäîì-
ñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, âêëþ÷àÿ çàêîí î 
ïðåäîòâðàùåíèè è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèÿ 
âîäû ( 16), âîçäóõà (

17), î ïðåäîòâðàùåíèè è êîí-
òðîëå øóìîâîãî çàãðÿçíåíèÿ

18) è äð. 
Â 1990-õ ãã. ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå 

óâåëè÷åíèå ïðèñóòñòâèÿ ÊÍÐ è íà ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ è 
ôîðóìàõ. Òàê, â 1992 ã. ÊÍÐ íàïðàâëÿåò 
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â Êîí-
ôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è 
ðàçâèòèþ â ã. Ðèî-äå-Æàíåéðî (Áðàçè-
ëèÿ), âñêîðå ïîñëå íå¸ îáíàðîäóåò «Äîêëàä 
îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèè ÊÍÐ», 
ïðåäëàãàÿ ñâîé íàöèîíàëüíûé ïëàí ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 
Â 1994 ã. Ãîññîâåò ÊÍÐ îäíèì èç ïåðâûõ 
â ìèðå ïðèíÿë «Ïîâåñòêó äíÿ íà XXI âåê» 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Íà ýòîì ýòàïå ñîñòîÿíèå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ñòðàíû ïðîäîëæàåò óëó÷-
øàòüñÿ ôîðìàëüíî19: óñîâåðøåíñòâóåòñÿ 
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ 

16 Çàêîí î ïðåäîòâðà-
ùåíèè è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèÿ âîäû [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http://www.cjyzbgs.moa.gov.cn/
zcjd/201904/t20190428_6220250.htm (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 15.01.2025).

17 Çàêîí î ïðåäîòâðà-
ùåíèè è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://www.mee.gov.cn/
ywgz/fgbz/fl/201811/t20181113_673567.shtml (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).

18  Çàêîí î ïðåäîòâðà-
ùåíèè è êîíòðîëå øóìîâîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://
www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/fl/202112/t2021- 
1225_965275.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).

19 À íåôîðìàëüíî ê êîíöó 1990-õ ãã. íåêîòîðûå êè-
òàéñêèå àâòîðû êîíñòàòèðóþò íàñòóïëåíèå «÷åò-
â¸ðòîãî» ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Êðèòè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ ñ çàãðÿçíåíèåì âîäû è âîçäóõà ïðèâîäèò 
ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âû-
çûâàÿ äåãðàäàöèþ âñåõ ñðåä è óâåëè÷åíèþ çàáîëå-
âàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

çàêîíû, ñòàíäàðòû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, 
àäàïòèðóåìûå ê ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. 

Â äåâÿòóþ ïÿòèëåòêó (1996–2000) ââî-
äèòñÿ ñèñòåìà «îäèí êîíòðîëü è äâà ñòàí-
äàðòà» ( )20, îñóùåñòâë¸í 
ïðîåêò 3321121, âíåäðÿþòñÿ ïèëîòíûå ïðî-
åêòû àíàëèçà çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà â 6 ãî-
ðîäàõ (Òàéþàíü, Ëþ÷æîó, Ãóéÿí, Ïèíäèí-
øàíü, Êàéþàíü è Áàîòîó). Ê êîíöó 1990-õ 
ãã. ââåäåíà ïîñòîÿííàÿ ñèñòåìà ìîíèòî-
ðèíãà êà÷åñòâà âîçäóõà è ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä. Äàííûå ñíà÷àëà åæåíåäåëüíî, çàòåì 
åæåäíåâíî ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû (íûíå – Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû ÊÍÐ22), ïîçæå, â ïåðè-
îä ñ 2010 ïî 2025 ã., â ñèñòåìó ìîíèòîðèí-
ãà âêëþ÷åíû áîëåå 330 ãîðîäîâ è 7 ðå÷íûõ 
áàññåéíîâ ñ ïðèòîêàìè äî 3-ãî ïîðÿäêà.

Îäíàêî óïîð íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå è, êàê ñëåäñòâèå, áóðíûé èíäóñòðèàëü-
íûé ðîñò ïðèâîäÿò ê äåñÿòèêðàòíîìó óâå-
ëè÷åíèþ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
çà 1990-å ãã., à äîìèíèðóþùèì îñòà¸òñÿ 
ïðèíöèï «î÷èñòêè íà êîíöå òðóáû», «äå-
öåíòðàëèçàöèè âëàñòåé» è «îêàçàíèþ ïî-
ìîùè ïîñëå ñîáûòèÿ».

Â 1990-å ãã. óñèëèâàåòñÿ ðîëü îáùå-
ñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèì 
ïðîñâåùåíèåì, óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, 
èíîãäà âûñòóïàþùèõ ñ êðèòèêîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè âëàñòåé (Âàí Âýéëî (

) [14]). Òàê, â 1994 ã. Ëÿí Öóíöçå (
) îñíîâûâàåò ïåðâóþ íåïðàâèòåëüñòâåí-

íóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ â Êèòàå 
– «Äðóçüÿ ïðèðîäû» ( )23. Â 1996 ã. 

20 , (1996 )31
Ðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ïî íåêîòîðûì âî-
ïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; Çàãðÿçíÿþùèå 
âåùåñòâà, âûáðàñûâàåìûå èç âñåõ ïðîìûøëåííûõ 
èñòî÷íèêîâ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì 
èëè ìåñòíûì ñòàíäàðòàì ïî 12 ïîêàçàòåëÿì.

21 Ðàñøèôðîâêà öèôð: 3 ðåêè (Õóàéõý, Ëÿîõý, Õàé-
õý), 3 îçåðà (Òàéõó, ×àîõó è Äÿíü÷è), 2 òèïà àò-
ìîñôåðíûõ çàãðÿçíèòåëåé, 1 ãîðîä (Ïåêèí), 
1 ìîðå (çàëèâ Áîõàé) (“33211” ).

22  Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû ÊÍÐ. Îôèöèàëüíûé ñàéò 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://www.mee.gov.
cn/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).

23 Äðóçüÿ ïðèðîäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] 
URL: https://www.fon.org.cn/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.01.2025).
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Ëÿî Ñÿîè ( )îñíîâûâàåò íåïðàâè-
òåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Ãëîáàëüíàÿ 
äåðåâíÿ Ïåêèíà» ( ), äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå 
îñâåäîìë¸ííîñòè îáùåñòâåííîñòè î ïðî-
áëåìàõ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â 2000–2010-å ãã. ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà Êèòàÿ ñòàëà áîëåå ñèñòåìíîé è öå-
ëåíàïðàâëåííîé, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàñòóùèì 
îñîçíàíèåì ìàñøòàáîâ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì è èõ âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ, ýêîíîìèêó è ìåæäóíàðîäíûé èìèäæ 
ñòðàíû. 

Âñòóïëåíèå Êèòàÿ â ÂÒÎ â 2001 ã. ïðè-
íåñëî îïðåäåë¸ííûå ïðîáëåìû: ïîÿâèëàñü 
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ çåë¸íûõ ñòàí-
äàðòîâ è ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, 
ïðèøëîñü ïðèâîäèòü ýêîëîãè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè. Èíòåíñèâíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðîäîëæàåò èäòè ñ 
èãíîðèðîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, õîòÿ íà ðóáåæå 
òûñÿ÷åëåòèé ïðîâîäÿòñÿ ïåðâûå ðàäèêàëü-
íûå ìåðû. Íà÷èíàåòñÿ êàìïàíèÿ ïî çà-
êðûòèþ ïðåäïðèÿòèé (ìåëêèõ óãîëüíûõ 
øàõò, ïîñåëêîâî-âîëîñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, 
èäåò çàìåíà ìàøèí ñ óñòàðåâøèìè òèïàìè 
äâèãàòåëåé è ïð.). Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî â 
2002 ã. çàêðûòî èëè ïðèîñòàíîâëåíà ðàáî-
òà 69,2% ïðåäïðèÿòèé ïîñåëêîâî-âîëîñò-
íîé ïðîìûøëåííîñòè ïî âñåé ñòðàíå [1].

Â 2005 ã. â ñôåðå ýêîëîãèè è çàùèòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèçîøëè ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïîäâèæêè: V Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÊ 16-
ãî ñîçûâà âïåðâûå îïðåäåëèë ïîñòðîåíèå 
ðåñóðñîñáåðåãàþùåãî è ýêîëîãè÷åñêè ÷è-
ñòîãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé 
çàäà÷è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. Â òîì æå ãîäó Ãîññîâåò èçäàë 
ðåøåíèå «Î ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ ïåðñïåê-
òèâ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû»24, êîòîðîå ñòàâèò îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû íà áîëåå âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå. Ââîäÿòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äëÿ êîìïàíèé 
è íîâûõ ïðîåêòîâ, ïîíÿòèÿ «çåë¸íûé êðå-
äèò», «ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå». 

24 

2005 39 Ðåøåíèå Ãîññîâåòà «Î ðåàëèçàöèè 
íàó÷íûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû».

Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â. âïåðâûå 
ïîÿâëÿþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ â ìåæäóíàðîä-
íîé è íàöèîíàëüíîé îöåíêå óðîâíÿ çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì 
íà÷èíàþò ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòüñÿ íå 
òîëüêî íàöèîíàëüíûå, íî è ïðîâèíöèàëü-
íûå åæåãîäíûå îò÷¸òû î êà÷åñòâå âîçäó-
õà, âîäíûõ îáúåêòîâ è ïð. Â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äåéñòâóåò áîëåå 
10 êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, íà÷àëî 
êîòîðûì ïîëîæåíî â 1995–1998 ãã. (áîðü-
áà ïðîòèâ «òð¸õ çîë»25). Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Êèòàÿ äî 2010 ã. âêëþ÷àþò áîðüáó ñ çà-
ãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû, ïîâåðõíîñòíûõ è 
ïîäçåìíûõ âîä, óòèëèçàöèåé ïðîìûøëåí-
íûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ. Êðîìå òîãî, àêòó-
àëüíû âîïðîñû õèìè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ 
ïî÷â è øóìîâîãî çàãðÿçíåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ 
áèîðàçíîîáðàçèÿ [13]. 

Â äåñÿòûé ïÿòèëåòíèé ïëàí (2001–
2005 ãã.)26 âïåðâûå âêëþ÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè 
ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ 
÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî, âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà 
ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè, âíåäðÿþòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè (ñíèæàþòñÿ íàëîãè äëÿ ïðèðîäî-
îõðàííûõ îòðàñëåé, óâåëè÷èâàåòñÿ ïëàòà 
çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, è ïð.). Âìåñòå ñ òåì 
â ýòîò ïåðèîä íà÷èíàþò ðåàëèçîâûâàòüñÿ 
ãðàíäèîçíûå ïðîåêòû ïåðåñòðîéêè ïðèðîä-
íûõ ñèñòåì – ñòðîèòåëüñòâî ìîùíûõ ÃÝÑ 
(«Òðè óùåëüÿ»), ïðîåêòû ïåðåáðîñêè ñòîêà 
(ñåâåð-þã, êàíàë Èðòûø-Êàðàìàé è äð.).

Â 2007 ã. íà XVII ñúåçäå Êîììóíèñòè÷å-
ñêîé ïàðòèè âûäâèíóò êóðñ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî «ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè» (

), ýòà êîíöåïöèÿ âìåñòå ñ êîíöåï-
öèåé «ñîîáùåñòâà åäèíîé ñóäüáû ÷åëîâå÷å-
ñòâà» âêëþ÷åíà â Óñòàâ ÊÏÊ íà ñëåäóþùåì 
XVIII ñúåçäå â 2012 ã., à â 2018 ã. âêëþ÷åíî 
â Êîíñòèòóöèþ ÊÍÐ. Äåëî ýêîëîãèè è çà-
ùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû âñòóïèëî â íî-
âûé èñòîðè÷åñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ [5]. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 
ÊÍÐ – ñòðàòåãèÿ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà 

25  –3 âèäà çàãðÿçíåíèÿ (âîçäóõ, âîäà, ïî÷âà).
26 

. 2001 3 15
10-é ïÿòèëåòíèé ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÊÍÐ. Îäîáðåí íà ñåññèè 
ÂÑÍÏ 15.03.2001
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ñ êèòàéñêîé ñïåöèôèêîé ñòàëà òðàêòî-
âàòüñÿ êàê «ïÿòü â îäíîì» (« »): 

1.  ýêîíîìè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî – ýòî 
ôóíäàìåíò; 

2.  ïîëèòè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî – ãàðàí-
òèÿ;

3. êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî – äóøà;
4. ñîöèàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî – óñëîâèå;
5.  ñòðîèòåëüñòâî ýêîëîãè÷åñêîé öèâè-

ëèçàöèè – ýòî îñíîâà. 
Â îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëàõ ïîÿâèëèñü 

òåðìèíû «ýêîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà» è «ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü». Ïðàâèòåëüñòâî 
èíèöèèðîâàëî ðàçâèòèå íèçêîóãëåðîäíîé 
ýêîíîìèêè ( ) è «íèçêîóãëåðîäíî-
ãî çåëåíîãî îáðàçà æèçíè» (

) [12]. 
Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. ñòàðòóþò ýêîëîãè÷å-

ñêèå èíèöèàòèâû — ðàçâèâàþòñÿ ïðîãðàì-
ìû ñòðàõîâàíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ (14 ïðî-
âèíöèé è áîëåå 45 ãîðîäîâ). Â ðàìêàõ 
ïðîãðàìì ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ 
îáÿçàíû ñòðàõîâàòü ðèñêè çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà÷èíàÿ ñ 11-ãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà 
(2006–2010) óâåëè÷èâàþòñÿ èíâåñòèöèè â 
ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû (ðèñ. 1). Óâå-
ëè÷èâàÿñü ñ 0,5% â øåñòóþ ïÿòèëåòêó äî 
3% – â 13-óþ ïÿòèëåòêó (2013–2020), êàê 
îæèäàåòñÿ, ñîñòàâÿò áîëåå 4% ïî ðåçóëüòà-

òàì âûïîëíåíèÿ 14-ãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà 
(2021–2025). Ïðèîðèòåòû èíâåñòèöèé èç-
ìåíÿëèñü ïî ïÿòèëåòêàì: îò ñîêðàùåíèé 
âûáðîñîâ îòäåëüíûõ çàãðÿçíèòåëåé è âíå-
äðåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé â 
11-óþ ïÿòèëåòêó äî óñêîðåíèÿ ïåðåõîäà 
íà «çåë¸íóþ» ýíåðãåòèêó ïóò¸ì óâåëè÷å-
íèÿ äîëè àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè è 
óëó÷øåíèè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû 
â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â 14-îé 
ïÿòèëåòêå [5; 12]. Â 2015 ã. îôèöèàëüíî 
ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà «Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû», ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ ñóðîâûå íàêàçàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
è ó÷ðåæäåíèé, ñáðàñûâàþùèõ çàãðÿçíÿþ-
ùèå âåùåñòâà. Ñîçäàíî íîâîå ó÷ðåæäåíèå 
– ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì è 
ïðèðîäîðåñóðñíûì äåëàì Âåðõîâíîãî íà-
ðîäíîãî ñóäà ÊÍÐ (

). Ýòà êîëëåãèÿ ñîçäàíà äëÿ ðàññìî-
òðåíèÿ ñëîæíûõ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ äåë (íàïðèìåð, òðàíñãðà-
íè÷íûå ñïîðû, êðóïíûå ýêîëîãè÷åñêèå 
êàòàñòðîôû); óíèôèêàöèè ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå; ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè 
«ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè», çàêðåïë¸í-
íîé â Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ. Êîëëåãèÿ íà÷à-
ëà ðàáîòó â ðàìêàõ ðåôîðìû ïî ñîçäàíèþ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñó-

 
Ðèñ. 1 / Fig. 1. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû, % îò ÂÂÏ / Share of environmental 
projects, % of GDP

Èñòî÷íèê: äàííûå Ãëàâíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî áþðî ÊÍÐ (1980–2024)
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äîâ. Å¸ ðåøåíèÿ âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå 
ïðåöåäåíòîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèà-
òèâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Êîëëåãèÿ ðàñïîëîæåíà â Ïåêèíå, â ïðî-
âèíöèÿõ åñòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ñóäû.

Â ìàå 2015 ã. ïóáëèêóþòñÿ «Ìíåíèÿ 
ÖÊ ÊÏÊ è Ãîññîâåòà ïî óñêîðåíèþ ñòðî-
èòåëüñòâà ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè»27. 

Â 13-é ïÿòèëåòêå (2016–2020) ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ïîâåñòêà íà÷àëà èãðàòü áîëåå çíà-
÷èìóþ ðîëü. Ñòàâèëèñü çàäà÷è ïî áîðüáå 
ñ ñîêðàùåíèåì ïàõîòíûõ óãîäèé, ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû, ñíèæåíèþ 
âîäî- è ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, óìåíüøåíèþ 
îáú¸ìîâ âûáðîñîâ, óâåëè÷åíèþ ëåñîïî-
êðûòîé ïëîùàäè è ò. ä. Öåëè, çàÿâëåííûå 
íà äåéñòâóþùóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 14-óþ 
ïÿòèëåòêó (2021–2025), âêëþ÷àþò óâåëè-
÷åíèå ëåñíûõ ïëîùàäåé (ñ 23,2% â 2021 ã. 
äî 24,1% ê 2025 ã.), ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãèè íà åäèíèöó ÂÂÏ íà 13,5%; óìåíü-
øåíèå îáú¸ìîâ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà 
â àòìîñôåðó íà 18% íà åäèíèöó ÂÂÏ, êî-
ëè÷åñòâî äíåé ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì âîç-
äóõà â ãîðîäàõ îêðóæíîãî óðîâíÿ è âûøå 
âûðàñòåò ñ 83,4 â 2021 ã. äî 85 ê 2025 ã. 
Ïðè÷¸ì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, 

27 

. Ìíåíèÿ ÖÊ ÊÏÊ è Ãîññîâåòà 
ïî óñêîðåíèþ ñòðîèòåëüñòâà ýêîëîãè÷åñêîé öèâè-
ëèçàöèè. 5 5  .

ýêîëîãè÷åñêèå èíäèêàòîðû ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ. 

Âàæíûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå 
âêëþ÷åíèå ÊÍÐ â ìèðîâóþ êëèìàòè÷å-
ñêóþ ïîâåñòêó: îñåíüþ 2015 ã. Ñè Öçèíü-
ïèí âûñòóïàåò íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî 
èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñòðàíà ïðèíèìàåò 
îáÿçàòåëüñòâà ïî êëèìàòè÷åñêîé ïðîãðàì-
ìå – ñíèæåíèå ñòðàíîé ê 2030 ã. âûáðîñîâ 
óãëåêèñëîãî ãàçà äî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ íà 60–65% è óâåëè÷åíèþ îáú¸ìà çà-
ïàñîâ ëåñà. Íà XIX (2017 ã.) è ÕÕ (2022 ã.) 
ñúåçäàõ ÊÏÊ îáîçíà÷åíà âåäóùàÿ ðîëü 
Êèòàÿ â ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Êèòàé ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî âûáðîñàì 
CO2 â àòìîñôåðó: â 2022 ã. íà ñòðàíó ïðè-
õîäèëîñü îêîëî 31,7% âñåãî ìèðîâîãî îáú-
åìà âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà (òàáë. 1). 
Ñ 2000 ã. âûáðîñû CO2 â Êèòàå âûðîñëè 
áîëåå ÷åì â 3 ðàçà, ÷òî ñâÿçàíî ñ áûñòðîé 
èíäóñòðèàëèçàöèåé è óðáàíèçàöèåé. Êè-
òàé ñòàë êðóïíåéøèì èñòî÷íèêîì âûáðî-
ñîâ CO2 â 2006 ã., îáîãíàâ ÑØÀ. Ñ òåõ ïîð 
åãî äîëÿ â ìèðîâûõ âûáðîñàõ ïðîäîëæàåò 
ðàñòè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû Êèòàé àêòèâíî èí-
âåñòèðóåò â âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè 
ýíåðãèè è òåõíîëîãèè ñîêðàùåíèÿ âûáðî-
ñîâ, ÷òî çàìåäëÿåò ðîñò âûáðîñîâ. Êèòàé 
ïîñòàâèë öåëü äîñòè÷ü óãëåðîäíîé íåé-

Òàáëèöà 1 / Table 1

Äîëÿ Êèòàÿ â ìèðîâûõ âûáðîñàõ CO2 / China's share of global CO2 emissions 

Ãîä
Âûáðîñû CO2 â Êèòàå  

(ìëðä òîíí)
Ìèðîâûå âûáðîñû CO2 

(ìëðä òîíí)
Äîëÿ Êèòàÿ (%)

2000 3,6 25,1 14,3%

2005 6,1 29,3 20,8%

2010 8,7 33,1 26,3%

2015 10,1 35,7 28,3%

2019 10,2 36,8 27,7%

2020 10,7 34,8 30,7%

2021 11,5 36,3 31,7%

2022 11,9 37,5 31,7%

Èñòî÷íèê: Global Carbon Project: [ñàéò]. URL: https://www.globalcarbonproject.org (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 15.01.2025); International Energy Agency (IEA): [ñàéò]. URL: https://www.iea.org (äàòà îáðà-

ùåíèÿ: 15.01.2025), BP Statistical Review of World Energy: [ñàéò]. URL: https://www.bp.com  
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025)
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òðàëüíîñòè ê 2060 ã., ÷òî ïîòðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ óñèëèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. 
Ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà ñîçäàíèÿ óãëåðîäíîãî 
ðûíêà: âûïóùåíû «Íàöèîíàëüíûé ïëàí 
ñòðîèòåëüñòâà ðûíêà òîðãîâëè âûáðîñàìè 
óãëåðîäà (ýíåðãåòèêà)»28, «Âðåìåííûå ïðà-
âèëà ïî óïðàâëåíèþ òîðãîâëåé âûáðîñàìè 
óãëåðîäà»29, îïóáëèêîâàí ïëàí ðàñïðåäå-
ëåíèÿ êâîò íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå óãëå-
ðîäà. Â èþëå 2021 ã. â Êèòàå çàðàáîòàëà 
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà òîðãîâëè óãëåðîä-
íûìè êâîòàìè íà áàçå Øàíõàéñêîé áèð-
æè. Ñòîèìîñòü ïðàâà íà âûáðîñ òîííû 
óãëåðîäà íà ïåðâûõ òîðãàõ 16 èþëÿ 2021 ã. 
ñîñòàâèëà îêîëî $7,4 (48 þàíåé)30. Îæèäà-
åòñÿ, ÷òî öåíû íà óãëåðîäíûå êâîòû áó-
äóò ðàñòè è äîñòèãíóò ê 2030 ã. îêîëî $14 
(93 þàíåé) [2]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà 
òîðãîâëè êâîòàìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëü-
êî íà ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, ïîêðûâàÿ 

28 Íàöè-
îíàëüíûé ïëàí ñòðîèòåëüñòâà ðûíêà òîðãîâëè 
âûáðîñàìè óãëåðîäà (ýíåðãåòèêà) [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/
ghxwj/201712/t20171220_960930.html (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 15.01.2025).

29 Âðåìåííûå ïðàâèëà 
ïî óïðàâëåíèþ òîðãîâëåé âûáðîñàìè óãëåðîäà 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://www.gov.cn/
zhengce/zhengceku/202402/content_6930138.htm 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2025).

30 Îôèöèàëüíûå äàííûå Øàíõàéñêîé ýíåðãå-
òè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé áèðæè (Shanghai 
Environment and Energy Exchange) [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. URL: http://www.cneeex.com (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 15.01.2025).

4 ìëðä òîíí âûáðîñîâ óãëåðîäà (40% âû-
áðîñîâ â ñòðàíå) [8].

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ñèòóàöèþ ñ êà-
÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Êèòàé îòêðûòî ïóáëèêóåò ðåãóëÿð-
íûå åæåäíåâíûå äàííûå ïî êà÷åñòâó âîç-
äóõà ïî 339 ãîðîäîâ, 7 áàññåéíîâ ðåê (ñâû-
øå 300 ñòàíöèé ìîíèòîðèíãà), 35 ñòàíöèé 
íà ïîáåðåæüå, 450 ñòàíöèé êîìïëåêñíîãî 
ãåîýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Îãðàíè-
÷åíèåì äëÿ èññëåäîâàòåëåé îñòàåòñÿ òî, 
÷òî âñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü è äàí-
íûå ìîíèòîðèíãà, êàê ïðàâèëî, ïóáëèêó-
þòñÿ íà êèòàéñêîì ÿçûêå. Íà îñíîâàíèè 
äàííûõ ñòàíöèé ìîíèòîðèíãà âîçäóøíîé 
ñðåäû ãîðîäîâ âèäíî, ÷òî êà÷åñòâî âîçäóõà 
â ãîðîäàõ Êèòàÿ óëó÷øàåòñÿ (òàáë. 2).

Íàèáîëüøèå óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ íà-
áëþäàëèñü â ñåðåäèíå 2000-õ è íà÷àëå 
2010-õ ãã., ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ áûñòðûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è óâåëè÷åíèåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óãëÿ. Ñ 2013 ã., ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî 
áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà, óðîâåíü 
êîíöåíòðàöèè òâ¸ðäûõ ÷àñòèö (PM2.5) íà-
÷àë ñíèæàòüñÿ. Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì çà-
êðûòèÿ óñòàðåâøèõ çàâîäîâ, ïåðåõîäà íà 
áîëåå ÷èñòûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è óæåñòî-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ê 2024 ã. 
óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ â áîëüøèíñòâå êðóï-
íûõ ãîðîäîâ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ, õîòÿ 
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â ïðî-
ìûøëåííûõ çîíàõ íà ñåâåðå Êèòàÿ) ïðî-
áëåìû ñîõðàíÿþòñÿ.

Òàáëèöà 2 / Table 2

Äèíàìèêà êîíöåíòðàöèÿ òâåðäûõ ÷àñòèö (PM2.5) â àòìîñôåðå êðóïíûõ ãîðîäîâ ÊÍÐ, 
2000–2023 ãã. (ìêã/ì³)/ Dynamics of the concentration of particulate matter (PM2.5) in the 
atmosphere of large cities in China, 2000–2023 (mgm/m³)

Ãîðîä 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Ïåêèí 120 130 100 80 50 40
Øàíõàé 90 100 80 60 40 35
Ãóàí÷æîó 80 90 70 50 35 30
×ýíäó 100 110 90 70 55 45
Ñèàíü 110 120 100 80 60 50
Øýíüÿí 130 140 120 90 65 55
Óõàíü 90 100 80 60 45 40
Òÿíüöçèíü 110 120 100 80 55 45

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû ÊÍÐ, Äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû 
(2000–2023 ãã.)
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Ê êîíöó 2022 ã. Êèòàåì ïîäïèñàíî îêî-
ëî 150 äîêóìåíòîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ áîëåå 
÷åì 60 ñòðàíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Êèòàé ïðèñî-
åäèíèëñÿ ê áîëåå ÷åì 50 ìåæäóíàðîäíûì 
êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì, êàñàþùèìñÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû [12]. 

Â 2021 ã. îïóáëèêîâàí Ãåíåðàëüíûé 
ïëàí êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî çàùèòå è âîñ-
ñòàíîâëåíèþ êëþ÷åâûõ ýêîñèñòåì (2021–
2035)31, âêëþ÷àþùèõ 43 ïðîãðàììû ïî 
7 ðåãèîíàì è 215 êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ. Â 
ðàìêàõ ýòîãî ìàñøòàáíîãî ïëàíà âûäå-
ëÿþòñÿ 7 îñíîâíûõ ðåãèîíîâ (

), êîòîðûå âêëþ÷àþò ðåãèîíû Êèòàÿ: 
Öèíõàé-Òèáåòñêîå íàãîðüå, áàññåéíû ðåê 
ßíöçû è Õóàíõý, ëåñíûå ëàíäøàôòû Ñå-
âåðî-Âîñòî÷íîãî Êèòàÿ è äð. (ðèñ. 2). Ðå-
àëèçóåìûå ïðîãðàììû âêëþ÷àþò è ïëàíû 
àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà âîäíî-
áîëîòíûõ óãîäèé [4]. 

31 

2021—2035 Ãåíåðàëüíûé ïëàí êðóïíûõ ïðî-
åêòîâ ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ êëþ÷åâûõ ýêî-
ñèñòåì (2021–2035).

13 ÿíâàðÿ 2023 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîëî-
ãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Êèòàÿ 
âûïóñòèëî «Íàöèîíàëüíûé êàòàëîã ïåðå-
äîâûõ òåõíîëîãèé ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà 
(2022)» ( 2022 32  
è âûäåëèëî äâàäöàòü çåë¸íûõ òåõíîëîãèé, 
êîòîðûå âêëþ÷àþò íîâûå ñïîñîáû ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè, íîâûå òåõ-
íîëîãèè ïîëó÷åíèÿ áèîãàçà è ïð.

Â 2024 ã. ðóêîâîäñòâîì ÊÍÐ ïðîäîëæå-
íà ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà ðàçâèòèå «çå-
ë¸íûõ» òåõíîëîãèé, ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó ýêîëîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è ðàçðàáîòêó 
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ. Ãëàâíûì èíâåñòîðîì 
â «çåë¸íûå» èíèöèàòèâû íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ Áàíê ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. 
Íà 2024–2025 ãã. ïðîäëåíû ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ïî ðåôèíàíñèðîâàíèþ 
êðåäèòîâ äëÿ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ÷èñòîãî è 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ è èíè-
öèàòèâ â ñôåðå òðàíñïîðòà.

32 2022 Íàöèîíàëüíûé 
êàòàëîã ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ÷èñòîãî ïðîèçâîä-
ñòâà (2022) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://
www.gov.cn/zhengce/zhengceku/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.01.2025).

Ðèñ. 2 / Fig. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ðåãèîíàì ÊÍÐ / Distribution of programs 
and projects by region in the PRC

Èñòî÷íèê: 2021–2035 Ãåíåðàëüíûé ïëàí êðóï-
íûõ ïðîåêòîâ ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ êëþ÷åâûõ ýêîñèñòåì (2021–2035) / Master Plan for 

Major Projects to Protect and Restore Key Ecosystems (2021–2035)
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Â ìàðòå 2023 ã. Ãîñêîìèòåò ïî ðàçâèòèþ 
è ðåôîðìàì îïóáëèêîâàë «Ðóêîâîäñòâî 
äëÿ “çåë¸íîé” ïðîìûøëåííîñòè (2023)»  
( 2023 )33, â êîòî-
ðîì âûäåëåíî íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàáîòû. Â «Ðóêîâîäñòâî....» 
âíåñåíû íåêîòîðûå ïåðåäîâûå èíèöèàòè-
âû â îáëàñòè «çåë¸íîãî» ðàçâèòèÿ: ýíåð-
ãîñáåðåãàþùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ óãîëüíûõ 
ýíåðãîáëîêîâ, ñòðîèòåëüñòâî «çåë¸íûõ» 
öåíòðîâ îáðàáîòêè äàííûõ è ýíåðãîñáå-
ðåãàþùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ, ñòðîèòåëüñòâî 
«çåë¸íûõ» çäàíèé, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå 
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ è òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïð.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè çåë¸íûå îáëèãàöèè34, 
èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ êîòîðûõ íà÷àëàñü ñ 
2015 ã., êîãäà Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ âûïó-
ñòèë ïåðâûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ 
çåëåíûõ îáëèãàöèé, ÷òî ñòàëî îòïðàâíîé 
òî÷êîé äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Óæå â 2016 ã. Êè-
òàé ñòàë êðóïíåéøèì ýìèòåíòîì çåë¸íûõ 
îáëèãàöèé â ìèðå, âûïóñòèâ îáëèãàöèé íà 
ñóììó îêîëî 36,2 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ [8]. 
Ïåðâûå çåë¸íûå îáëèãàöèè áûëè âûïó-
ùåíû òàêèìè êîìïàíèÿìè, êàê Industrial 
Bank Co. è Shanghai Pudong Development 
Bank. Îñíîâíûìè ýìèòåíòàìè ÿâëÿþòñÿ 
êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè (14,3%), 
ìóíèöèïàëüíûå è ïðîâèíöèàëüíûå ïðà-
âèòåëüñòâà (12,57%), à òàêæå ÷àñòíûå êîì-
ïàíèè (71,4%), âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäèòåëåé 
âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè (íàïðèìåð, China 
Three Gorges Corporation). Ê 2023 ã. Êèòàé 
çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ 
ïî âûïóñêó çåë¸íûõ îáëèãàöèé – ñîâî-
êóïíûé âûïóñê çåë¸íûõ îáëèãàöèé äîñòèã 
$200 ìëðä, îêîëî 62% êèòàéñêèõ çåë¸íûõ 
îáëèãàöèé âêëþ÷åíû â áàçó äàííûõ Green 
Bond Database â 2021 ã. [3]. 

33 2023 Ðóêîâîäñòâî äëÿ “çå-
ëåíîé” ïðîìûøëåííîñòè (2023): [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. URL: https://yyglxxbs.ndrc.gov.cn/file-
submission/20230316152852506122.pdf (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 15.01.2025).

34 Çåë¸íûå îáëèãàöèè – öåííûå áóìàãè, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è ôè-
íàíñèðóþò ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû è íàïðàâ-
ëåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â àïðåëå 2023 ã. ÖÊ ÊÏÊ è Ãîññîâåò 
îïóáëèêîâàëè «Îáùèé ïëàí ñòðîèòåëüñòâà 
öèôðîâîãî Êèòàÿ»35, â êîòîðîì ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî ê 2025 ã. áóäåò äîñòèãíóò ïîëî-
æèòåëüíûé ïðîãðåññ â ïîñòðîåíèè öèôðî-
âîé ýêîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè.

Êèòàé àêòèâíî ðàçâèâàåò òåõíîëîãèè 
óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ óãëåðîäà (CCUS), 
à òàêæå óâåëè÷èâàåò äîëþ ÂÈÝ â ýíåðãîáà-
ëàíñå. Ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì 
ïî ïðîèçâîäñòâó ñîëíå÷íûõ ïàíåëåé è âå-
òðîâûõ òóðáèí. Äîëÿ íåèñêîïàåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè â 2024 ã. äîñòèãëà 25% îò 
îáùåãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ [8]. Êèòàé èí-
âåñòèðóåò â ðàçðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêè ÷è-
ñòûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîìîáèëè, 
óìíûå ñåòè è ýíåðãîýôôåêòèâíûå ìàòå-
ðèàëû. Ðàçâèâàåòñÿ «çåë¸íûé» òðàíñïîðò, 
âêëþ÷àÿ ýëåêòðè÷åñêèå àâòîáóñû è ïîåçäà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè â ÊÍÐ ñôîðìèðîâàëèñü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ñòàíäàðòû, òðåáîâàíèÿ, 
ââåäåíû ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè è ïëàòåæè, 
äåéñòâóþò êëèìàòè÷åñêèå (ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèå áèðæè), ñâîé íàöèîíàëüíûé 
óãëåðîäíûé ðûíîê, ñóùåñòâåííî óëó÷øè-
ëîñü êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðàíà 
âçÿëà íà ñåáÿ ñåðü¸çíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
äîñòèæåíèþ óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè, 
íî áóäåò ëè îíà äîñòèãíóòà, ñèëüíî çàâè-
ñèò îò âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèêè ñòðàíû è 
äàëüíåéøåé ïîëèòèêè äåéñòâóþùåãî ðó-
êîâîäñòâà.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Êèòàÿ â 2010–
2024 ãã. äåìîíñòðèðóåò ïåðåõîä îò ìîäå-
ëè «ðàçâèòèå ëþáîé öåíîé» ê áîëåå ñáà-
ëàíñèðîâàííîìó ïîäõîäó, ó÷èòûâàþùåìó 
ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå óñïåõè, 
ñòðàíà ïðîäîëæàåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ âûçîâà-
ìè, òàêèìè êàê âûñîêèé óðîâåíü âûáðî-
ñîâ, äåãðàäàöèÿ ïî÷â è íåõâàòêà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ.

35 

Îáùèé ïëàí ñòðîèòåëüñòâà öèôðîâîãî Êèòàÿ. 
Ãîññîâåò è ÖÊ ÊÏÊ, ìàé 2023.
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