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Abstract
���1
vF\FKAMQFC=�AB�MDAMAIHKI� BAD� JQMDA\JCO�ILJFC=JBJL�HC?�QF=EA?AKAOJLHK�HMMDAHLEFI�HC?�
QFLEHCJIQI�AB�MDAIMFL=J\F�=A>DJIQ�HC?�DFLDFH=JACHK�HDFHI�IMH=JHK�MKHCCJCO�QHCHOFQFC=%
 !"#$%$&$'(�
UEF�I=>?@�JI�PHIF?�AC�=EF�MAI=>KH=F�=EH=�I=DH=FOJL�MKHCCJCO�HC?�=FDDJ=ADJHK�MKHCCJCO�
JC�X>IIJH�HDF�=NA�?JBBFDFC=�=@MFI�AB�MKHCCJCO%�UEF�I=DH=FOJL�QHI=FD�MKHCCJCO(�NEJLE�PFLHQF�=A�
PF�MAM>KHD�JC�DFLFC=�@FHDI(�JI�H�QFLEHCJIQ�=EH=�HKKANI�LAQPJCJCO�=EFIF�=NA�=@MFI�AB�MKHCCJCO�
BAD� =FDDJ=ADJFI(� =EF�FLACAQJL�?F\FKAMQFC=�AB�NEJLE� JI� JCLK>?F?� JC� =EF�MDJQHD@�MKHCI�AB�I=H=F�
H>=EADJ=JFI%� `C� =EJI� DFOHD?(�A>D�I=>?@� JI�PHIF?(� BJDI=K@(�AC� =EF�HCHK@IJI�AB� =EF� KFOHK� BDHQFNAD_�
=EH=�?F=FDQJCFI�=EF�?F\FKAMQFC=�AB�MDAQJIJCO�=A>DJI=�=FDDJ=ADJFI(�CHQFK@}�=EF��F?FDHK�fHN���C�
<=DH=FOJL�SKHCCJCO� JC� =EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC�(�NEJLE�FI=HPKJIEFI� =EF� KFOHK�PHIJI� BAD�I=DH=FOJL�
MKHCCJCO�JC�=EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC�HC?�?F=FDQJCFI�=EF�?AL>QFC=I�AB�I=DH=FOJL�MKHCCJCO�H=�=EF�
BF?FDHK�KF\FK|�=EF�<=DH=FO@�BAD�<ALJAFLACAQJL�vF\FKAMQFC=�AB�=EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC(�J=I�JCJ=JH�
=J\FI�HC?�HL=J\J=JFI�HJQF?�H=�JQMKFQFC=JCO�KACO�=FDQ�APbFL=J\FI|�=EF�<=DH=FO@�BAD�<LJFC=JBJL�HC?�
UFLECAKAOJLHK�vF\FKAMQFC=�AB�=EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC|�=EF�<=DH=FO@�BAD�<MH=JHK�vF\FKAMQFC=�AB�
=EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC�BAD�=EF�MFDJA?�>M�=A�9hwh|�JC?>I=D@�?AL>QFC=I�AB�I=DH=FOJL�MKHCCJCO�AB�
=EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC%�<FLAC?K@(�=EF�H>=EADI�DFKJF?�AC�FdJI=JCO�HMMDAHLEFI�=A�I=DH=FOJL�QHI=FD�
MKHCCJCO�JC�OFCFDHK(�HI�NFKK�HI�AC�=EF�H>=EAD�I�HMMKJLH=JAC�AB�=EJI�=AAK�=A�QADF�=EHC�&:h�=A>D�
JIQ�HC?�DFLDFH=JAC�LK>I=FDI(�BAD�FdHQMKF(�=EF�=A>DJIQ�HC?�DFLDFH=JAC�LAQMKFd�AB�=EF�XHQFCI_@�
Q>CJLJMHK�?JI=DJL=|�?>DJCO�=EF�FdHQJCH=JAC�AB�DFIFHDLE�HC?�?F\FKAMQFC=�NAD_�AC�=EF�?F\FKAM�
QFC=�AB�=EF�<=DH=FO@�BAD�=EF�vF\FKAMQFC=�AB�UA>DJIQ�JC�=EF�LJ=@�AB�cAILAN(�=EF�?F\FKAMQFC=�AB�
MDAMAIHKI�BAD�=EF�?J\FDIJBJLH=JAC�AB�FLACAQJL�HL=J\J=@�AB�=EF�LACI=J=>FC=�FC=J=JFI�AB�=EF�X>IIJHC�
�F?FDH=JAC�NJ=E�=EF�HJQ�AB�FBBFL=J\FK@�>IJCO�=EF�=A>DJIQ�HC?�DFLDFH=JAC�MA=FC=JHK�AB�=EF�DFOJACI�
PHIF?�AC�=EF�HMMKJLH=JAC�AB�=EF�QFLEHCJIQ�AB�LDAII�PAD?FD�LAAMFDH=JAC(�>IJCO�=EF�FdHQMKF�AB�
=EF��HKJCJCODH?�DFOJAC(�HC?�H�C>QPFD�AB�A=EFDI%
)!*0&"*� `=�NHI�DF\FHKF?�=EH=�=EF�QHJC�MDAPKFQ�AB�QHI=FD�MKHCCJCO�JI�=EF�NFH_�HMMKJLH=JAC�AB�
HC�JC=FD?JILJMKJCHD@�HMMDAHLE�HC?�H�LACLFM=>HK�\JIJAC�AB�I=DH=FOJL�I>I=HJCHPKF�?F\FKAMQFC=�AB�
=EF� =FDDJ=AD@%� `=� EHI�PFFC�FI=HPKJIEF?� =EH=� ILJFC=JBJL� DFIFHDLE�QF=EA?I�IEA>K?�PF�PHIF?�AC�H�
I@I=FQI�HMMDAHLE�=EH=�HKKANI�LAQPJCJCO�=NA�_F@�HMMDAHLEFI�=A�QHI=FD�MKHCCJCO}�DFLDFH=JACHK�
OFAODHMEJLHK��PHIF?�AC�=EF�=EFADF=JLHK�MDJCLJMKFI�AB�DFLDFH=JACHK�OFAODHME@(�NEJLE�JI�PHIF?�AC�
=EF� LACLFM=� AB� =A>DJI=�DFLDFH=JACHK� I@I=FQI�� HC?� I=DH=FOJL�QHCHOFQFC=� AB� =FDDJ=ADJHK� APbFL=I�
�PHIF?�AC�IALJA�FLACAQJL�MDJADJ=JFI�HC?�=EF�JQMKFQFC=H=JAC�MDJCLJMKFI�AB�KACO�=FDQ�I>I=HJCHPKF�
?F\FKAMQFC=�AB�=EF�=FDDJ=AD@�%
)!*!+,-#
��.&�-+"�$/*�
UEF�I@I=FQH=J^H=JAC�AB�_CANKF?OF�JC�=EF�BJFK?�AB�I=DH=FOJL�QHI=FD�MKHC�
CJCO(�LHDDJF?�A>=�JC�=EJI�NAD_(�NJKK�DF?>LF�=EF�DJI_I�AB�H?QJCJI=DH=J\F�FDDADI�JC�=EF�MKHCCJCO�AB�
=FDDJ=ADJFI� AB� MDJADJ=@� =A>DJIQ� ?F\FKAMQFC=� �F%J%� A\FD=A>DJIQ� AD(� LAC\FDIFK@(� KHL_� AB� ?FQHC?�
BAD�LACI=D>L=F?�APbFL=I|�MA=FC=JHK�FC\JDACQFC=HK�LACBKJL=I�AD�LACBKJL=I�AB�CH=>DF�QHCHOFQFC=(�
F=L%�%�UEF�LAQMF=FC=�HMMKJLH=JAC�AB�=EF�=EFAD@�AB�=A>DJIQ�HC?�DFLDFH=JACHK�I@I=FQI(�MDJCLJMKFI�AB�
BADQH=JAC�AB�H�=A>DJI=�HC?�DFLDFH=JACHK�BDHQFNAD_�AB�=EF�=FDDJ=AD@�BAD�I>PIFV>FC=�B>CL=JACHK�^AC�
JCO�JC�LAQPJCH=JAC�NJ=E�DFO>KH=AD@�HC?�QHCHOFQFC=�HMMDAHLEFI�LHC�JCLDFHIF�=EF�FBBJLJFCL@�AB�
>IJCO�P>?OF=HD@�B>C?I�BAD�=EF�?F\FKAMQFC=�AB�=A>DJIQ�HC?�DFLDFH=JACHK�MA=FC=JHK(�=EF�BADQH=JAC�
AB�H�LAQBAD=HPKF�FC\JDACQFC=�BAD�O>FI=I�AB�=EF�=FDDJ=AD@�HC?�KALHK�DFIJ?FC=I�JC�AD?FD�=A�AM=JQJ^F�
=EF�\AK>QF(�I=D>L=>DF�HC?�OFAODHME@�AB�=A>DJI=�BKANI%�UEF�MDHL=JLHK�IJOCJBJLHCLF�AB�=EF�I=>?@�KJFI�
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JC�=EF�?F\FKAMF?�DFLAQQFC?H=JACI�BAD�QHI=FD�MKHCCJCO�AB�=EF�=A>DJI=�QHLDA=FDDJ=AD@��X>IIJHC�
ZHK=JL�(�DFMDFIFC=F?�P@�IJCOKF�I>PbFL=�AB�=EF�X>IIJHC��F?FDH=JAC�W�=EF��HKJCJCODH?�XFOJAC%�UEF�
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Введение
Мастер-план – динамический доку-

мент долгосрочного пространственно-
го планирования, задающий направ-
ление и рамки системного развития 
туристских территорий. Мастер-пла-
нирование играет критически важную 
роль в территориальном и стратеги-
ческом управлении, решая ряд задач, 
среди которых можно выделить следу-
ющие:

1. определение стратегических це-
лей и приоритетов развития терри-
тории – установление долгосрочных 
целевых установок, которые должны 
быть достигнуты для социально-эко-
номического роста и улучшения каче-
ства жизни на территории;

2. поиск баланса интересов раз-
личных групп заинтересованных сто-
рон – учёт потребностей и ожиданий 
местных жителей, бизнеса, инвесторов 
и государственных органов с целью 
достижения консенсуса и сотрудниче-
ства;

3. рациональное использование 
природных и экономических ресурсов 
– планирование и управление ресурса-
ми таким образом, чтобы их использо-
вание было устойчивым и максималь-
но эффективным;

4. создание инфраструктуры и обе-
спечение доступности территории –  

разработка планов по созданию и мо-
дернизации транспортной, социаль-
ной и инженерной инфраструктуры 
для повышения доступности и при-
влекательности территории для тури-
стов и инвесторов;

5. содействие экономическому раз-
витию и привлечению инвестиций –  
создание благоприятного инвести-
ционного климата и разработка ре-
гиональных (межрегиональных), му-
ниципальных (межмуниципальных) 
программ развития туризма для при-
влечения частных и государственных 
инвестиций в туризм;

6. защита окружающей среды и 
устойчивое развитие – внедрение эко-
логических стандартов и подходов, 
направленных на минимизацию нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду и сохранение природы;

7. повышение конкурентоспособ-
ности территории – формирование 
уникального туристического, культур-
ного и социально-экономического об-
раза территории, который будет спо-
собствовать её развитию и выделению 
среди других;

8. прогнозирование и управление 
рисками – анализ и выявление потен-
циальных рисков, конфликтных зон 
землепользования и разработка ме-
ханизмов разрешения конфликтов и 
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минимизации рисков для обеспечения 
устойчивого развития территории. 

Мастер-планирование – комплекс-
ный инструмент, который помога-
ет решать эти и многие другие зада-
чи, обеспечивая системный подход к 
развитию территории на различных 
уровнях, – от муниципального до на-
ционального. Это обусловлено не-
сколькими факторами. Во-первых, 
органы власти различных уровней уча-
ствуют в планировании инфраструк-
туры (как жизнеобеспечивающей для 
туризма, так и вспомогательной). Во-
вторых, именно участие органов вла-
сти в планировании является гарантом 
приоритетности туризма в экономике 
территории, что способствует инве-
стиционной привлекательности тури-
стической сферы, достаточно сильно 
подверженной внешним факторам 
риска, усиленным в настоящее время 
негативными факторами геополити-
ческой турбулентности. В-третьих, 
туристско-рекреационная деятель-
ность, реализуемая на охраняемых 
природных территориях, несмотря на 
её относительную природоориенти-
рованность, сопряжена с рисками для 
экосистем, что требует комплексного 
планирования и управления. 

Мировой опыт показывает [33; 
35], что мастер-план в туризме по-
могает достигать сбалансированного 
развития, учитывая экономические, 
социальные и экологические аспек-
ты развития туристских территорий. 
Он способствует созданию привле-
кательного туристического продук-
та, увеличению доходов от туризма и 
улучшению качества жизни местного 
населения. Кроме того, мастер-план 
обеспечивает координацию действий 
различных участников рынка и управ-

ление изменениями в туристической 
сфере.

Для Российской Федерации ма-
стер-планирование – сравнительно 
молодое направление деятельности, 
зародившееся в начале 2010-х гг. [14]. 
За это время в России разработано бо-
лее 180 мастер-планов. В соответствии 
с Перечнем поручений по реализации 
Послания президента Федеральному 
собранию (Пр-616 от 30 марта 2024 г.1) 
в ближайшее время предстоит разра-
ботать 200 (с перспективой до 2000) ма-
стер-планов для городов и территорий 
России. Однако в законодательстве РФ 
требования к новому документу про-
странственного планирования до сих 
пор не закреплены. Основания для его 
разработки, структура и содержание, а 
также процессы подготовки и реализа-
ции определены сегодня только в На-
циональном стандарте мастер-планов 
– методическом документе, разрабо-
танном группой ВЭБ.РФ совместно с 
КБ Стрелка в 2023 г. применительно в 
градостроительной деятельности. Сле-
дует отметить, что именно КБ Стрел-
ка заложила основы стратегического 
мастер-планирования в работе «Стра-
тегический мастер-план. Инструмент 
управления будущим» [23]. 

В 2020 г. практика мастер-планиро-
вания стала активно распространять-
ся на туристскую деятельность в связи 
с реализацией Национального проек-
та «Туризм и индустрия гостеприим-
ства», Стратегии развития туризма в 
Российской Федерации на период до 
2035 г. и государственной программы 
1 Перечень поручений по реализации По-

слания Президента Федеральному Собра-
нию, Пр-616 от 30 марта 2024 г. // Президент 
России: [сайт]. URL: http://kremlin.ru/acts/
assignments/orders/73759 (дата обращения: 
20.07.2024). 
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«Развитие туризма в Российской Фе-
дерации». Первостепенное значение 
при этом имеют ежегодные послания 
президента РФ Федеральному собра-
нию. В частности, в документе 2024 г. 
была подчёркнута значимость сферы 
туризма, выделены отдельные наибо-
лее значимые направления, а именно: 
создание федеральных круглогодич-
ных морских курортов в рамках нац-
проекта «Пять морей и озеро Байкал», 
развитие туристской инфраструктуры 
для экологического туризма и ряд дру-
гих направлений, нацеленных на рас-
ширение возможностей стимулирова-
ния внутреннего туризма1.

В рамках данных документов впер-
вые был нормативно закреплён прин-
цип по созданию мастер-планов для 
туристских территорий примени-
тельно к 12 туристским макро-тер-
риториям2, а также к 9 субъектам РФ, 
включённым в программу создания 
федеральных круглогодичных курор-
тов «Пять морей и озеро Байкал»3. 

Уже представлены мастер-планы 
развития туризма для межрегиональ-

1 Послание Президента Российской Федера-
ции Федеральному Собранию от 29.02.2024 //  
СПС Консультант Плюс: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru. (дата обращения: 
20.07.2024).

2 Постановление Правительства РФ от 24 дека-
бря 2021 г. № 2439 «Об утверждении государ-
ственной программы Российской Федерации 
«Развитие туризма» [Электронный ресурс]. 
URL: http://government.ru/rugovclassifier/899/
events/ (дата обращения: 20.07.2024).

3 В рамках проектов комплексного освоения 
территорий на побережьях будут созданы но-
вые курорты в девяти регионах: Краснодар-
ском крае, Крыму, Дагестане, Запорожской, 
Калининградской и Иркутской областях, 
Санкт-Петербурге, Приморском крае и Буря-
тии // Президент России: [сайт]. URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/73754 (дата 
обращения: 20.07.2024).

ной территории «Большого Золото-
го кольца», проектов «Золотые пески 
России» (Республика Крым), «Новая 
Анапа» (Краснодарский край), «Ка-
спийский прибрежный кластер» (Ре-
спублика Дагестан), «Байкальская 
слобода» (Иркутская область). Отме-
тим, что локальные мастер-планы му-
ниципальных и межмуниципальных 
образований также становятся вос-
требованными, в первую очередь, в 
связи с мерами государственной под-
держки проектов и необходимостью 
предоставления на соответствующие 
конкурсы проектной документации. 
Таким образом, выявляется новая 
практика, широко используемая на 
всех уровнях государственного управ-
ления, но до сих пор не имеющая тео-
ретического и методического обосно-
вания.

Участие авторов в стратегических 
сессиях, проводимых разработчиками 
туристических схем территориально-
пространственного планирования (в 
т. ч. макротерритории «Русская Бал-
тика»), позволило дать оценку совре-
менных подходов к стратегическому 
мастер-планированию в целом, а в 
прикладной части работы – оценить 
возможности их применения для при-
оритетной территории развития ту-
ризма – «Русской Балтики», располо-
женной в пределах Калининградской 
области России. 

Калининградская область являет-
ся одним из регионов, включённых в 
федеральный проект «Пять морей и 
озеро Байкал», инициированный по 
поручению президента РФ. Туризм 
декларируется приоритетом развития 
Калининградского региона во всех 
документах стратегического планиро-
вания с конца 1990-х гг. Однако если 
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вплоть до пандемии эксклавная об-
ласть России в силу своего географи-
ческого положения среди европейских 
государств (Литвы и Польши) рассма-
тривалась как перспективная терри-
тория для развития трансграничных 
туристических маршрутов в Балтий-
ском регионе [10; 13], то после 2022 г. 
получил развитие внутренний туризм.  
Неслучайно макротерритория «Рус-
ская Балтика» стала одной из терри-
торий, для которой идёт разработка 
мастер-плана в целом с более деталь-
ной проработкой инвестиционного 
проекта «Белая дюна», рассчитанного 
на приём более 1 млн туристов в год1. 
В масштабах Калининградской обла-
сти, всё население которой составляет 
1 027 678 чел.2 (на 1 января 2022 г.), а 
население Зеленоградского муници-
пального округа, где запланирован 
курорт «Белая дюна» – 41 164 чел.3, 
это крупномасштабный проект, пред-
усматривающий создание яхтенной 
марины, гостиничных и санаторно-ку-
рортных комплексов, общественно-де-
лового квартала, гольф-полей, а также 
благоустроенных набережной и пляж-
ный территорий.

В Государственной программе РФ 
«Развитие туризма» одну из макротер-
риторий перспективного развития ту-

1 В рамках проектов комплексного освоения 
территорий на побережьях будут созданы но-
вые курорты в девяти регионах: Краснодар-
ском крае, Крыму, Дагестане, Запорожской, 
Калининградской и Иркутской областях, 
Санкт-Петербурге, Приморском крае и Буря-
тии // Президент России: [сайт]. URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/73754 (дата 
обращения: 20.07.2024).

2 Тема в цифре. Население Калининград-
ской области. // Калининградстат [сайт]. 
URL: https://39.rosstat.gov.ru/ (дата обраще-
ния 30.06.2024).

3 Там же. 

ризма – Русскую Балтику – представ-
ляет Калининградская область4. Таким 
образом, в официальных документах 
стратегического и территориально-
го планирования название «Русская 
Балтика» отнесено исключительно к 
Калининградской области. Это поня-
тие носит не только геополитический 
характер, но имеет вполне конкретную 
функцию как территория перспек-
тивного развития туризма5. Именно 
туристическая сфера выдержала «ис-
пытание ковидом» и одной из первых 
вернулась к доковидным показателям: 
согласно данным региональной стати-
стики, несмотря на ограничения, про-
должающиеся в первом квартале, в 
2021 г. Калининградскую область посе-
тило 1,9 млн туристов (что выше доко-
видного уровня 2019 г., когда область 
приняла 1,74 млн). И даже в условиях 
изменения доступности региона (в т. ч. 
в результате изменения лётного марш-
рута и увеличением продолжительно-
сти полёта из других регионов России) 
число туристов в 2022 г. сократилось 
лишь на 5%6, но уже в 2023 г. вновь 
выросло и составило 2,1 млн человек. 
Доля валовой добавленной стоимости 
туриндустрии в ВРП является одной 
из самых высоких среди других субъ-

4 Постановление Правительства РФ от 24 де-
кабря 2021 г. № 2439 Об утверждении госу-
дарственной программы Российской Федера-
ции «Развитие туризма // СПС Консультант 
Плюс.

5 Там же.
6 В Калининградской области ожидают ро-

ста числа туристов до 10% в 2023 году // 
Информационно-аналитический портал 
Калининграда: [сайт]. URL: https://kgd.ru/
news/society/item/103410-v-kaliningradskoj-
oblasti-ozhidayut-rosta-chisla-turistov-do-10-v-
2023-godu (дата обращения: 20.03.2024).
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ектов РФ и составляет более 3,7% на 
2021 г.1

С позиции геоэкологически обо-
снованных подходов к управлению 
территориями (которые до сих пор не 
нашли полного отражения в реальной 
практике территориального простран-
ственного планирования хозяйствен-
ной и рекреационной деятельности), 
при осуществлении мастер-планиро-
вания прибрежных территорий стран 
Балтийского региона должно выпол-
няться требование по поиску баланса 
между целями сохранения окружаю-
щей среды и деятельностью человека, 
например, по интеграции портов и 
гаваней в городскую среду и вовле-
чения приморских ландшафтов в ту-
ристско-рекреационную деятельность. 
Разработаны методики, получившие 
название «комплексное управление 
прибрежными зонами» – КУПЗ. Идеи 
КУПЗ нашли также применение в ка-
честве комплексного подхода оптими-
зации природопользования береговой 
зоной морей нашей страны [7].

В этой связи для систематизации 
деятельности по мастер-планирова-
нию и его научному обоснованию не-
обходима разработка единых теорети-
ческих подходов и методов. В данной 
работе предложена систематизация 
совокупности методов и научных 
подходов с учётом имеющихся инно-
вационных инструментов анализа и 
обобщения пространственных данных 
в сфере туризма и индустрии госте-
приимства. Предложенные теорети-
ческие обоснования могут быть вне-
дрены в практическую деятельность 
1 Алиханов рассчитывает, что среднегодо-

вая загруженность "Белой дюны" соста-
вит 70% // ТАСС: [сайт]. URL: https://tass.
ru/ekonomika/20386755 (дата обращения: 
30.03.2024).

мастер-планирования для получения 
комплексных документов территори-
ального стратегического развития, в 
которых будут согласованы социаль-
но-экономические, экологические, 
природные и иные факторы, влияю-
щие на успешность реализации стра-
тегий развития туризма, в т. ч. на тер-
ритории «Русской Балтики». 

Методология исследования
Разработка мастер-планов турист-

ских территорий (туристских дести-
наций) – сложный многоаспектный и 
многоступенчатый процесс, требую-
щий применения различных научно-
методических подходов. Мастер-пла-
нирование туристских территорий 
основывается на подходах, которые 
сегодня используются в практике про-
ектирования и пространственной ор-
ганизации специализированных ту-
ристских дестинаций [18; 28]:

1. системный подход подразумевает 
рассмотрение туристской дестинации 
как сложной системы, состоящей из 
совокупности взаимосвязанных ком-
понентов. Согласно представлениям 
о базисной рекреационной системе 
В. С. Преображенского (1975), в центре 
системы находится человек (туристы, 
отдыхающие), а основные элементы 
системы – компоненты, позволяющие 
сформировать территориальный кон-
курентоспособный туристский про-
дукт, удовлетворяющий потребностям 
туристов и востребованный ими [25]. 
В зависимости от цели и задач мастер-
планирования в качестве объекта ис-
следования могут рассматриваться 
туристские дестинации различного 
иерархического уровня;

2. междисциплинарный подход пред-
полагает использование знаний, тео-
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рии и методов таких отраслей знания, 
как география и экология, картография, 
экономика, градостроение, архитекту-
ра, социология и т. д.) [18]. При мастер-
планировании применяются методы: 
социологических исследований для 
выявления туристских потребностей, 
формирования «портрета туриста», 
разработки маркетинговой основы до-
кументов стратегического планирова-
ния; статистический – при оценке объ-
ёмов и динамики туристских потоков, 
уровня занятых в туристско-рекреаци-
онной сфере; рекреационных геогра-
фических исследования – при оценке 
туристско-рекреационного потенци-
ала территории; картографический – 
для пространственного выражения 
развития туризма, общей и туристской 
инфраструктуры и т. д.;

3. комплексный подход при ма-
стер-планировании включает учёт 
совокупности факторов внешней и 
внутренней среды, которые опреде-
ляют формирование, управление и 
развитие туристской дестинации, от-
дельных её территориальных единиц 
и компонентов. Комплексный подход 
во многом коррелирует с системным 
подходом, особенно в части выявле-
ния активизирующих и лимитирую-
щих факторов развития туристской 
дестинации. Важной особенностью 
комплексного подхода является необ-
ходимость «встраивания» туристской 
дестинации низшего иерархического 
ранга в туристские дестинации более 
высокого иерархического ранга. Таким 
образом, туристские мастер-планы 
муниципальных образований должны 
соотноситься с туристскими мастер-
планами регионов и т. д.;

4. пространственный подход ис-
пользуется при мастер-планирова-

нии туристской дестинации с целью 
определения структурных и функци-
ональных особенностей туристско-
рекреационного пространства, тер-
риториальных единиц приоритетного 
туристско-рекреационного освоения 
на основе территориального сочета-
ния туристско-рекреационных ресур-
сов и условий их реализации; транс-
портного, селитебного и собственно 
туристско-рекреационного каркаса 
территории; сети особо охраняемых 
природных территорий, размещения 
объектов общей и туристской инфра-
структуры и т. д.;

5. геоэкологический подход приобрёл 
особое звучание в свете роста интере-
са органов власти различного уровня к 
вопросам устойчивого развития. Ори-
ентируясь на внедрение механизмов 
устойчивого развития в индустрию 
гостеприимства, он в т. ч. подразумева-
ет специализированный научно-мето-
дический подход к управлению особо 
охраняемыми природными территори-
ями; определение экологической ёмко-
сти, оптимизацию рекреационной на-
грузки и учёт требований к состоянию 
окружающей среды [5; 10];

6. кластерный подход использует-
ся при разработке мастер-планов ту-
ристских дестинаций для выявления 
пространственно-организационных 
особенностей развития туристско-ре-
креационного комплекса и отдельных 
его компонентов, ареалов концентра-
ции туристско-рекреационных ор-
ганизаций и предприятий, бизнес-
структур, общественных организаций, 
органов управления, обеспечиваю-
щих доступ к инновациям, знаниям 
и «ноу-хау» в целях формирования 
благоприятной среды для повышения 
конкурентоспособности, увеличения 
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инновационного потенциала и роста 
малого и среднего предприниматель-
ства [11];

7. проблемный подход подразумева-
ет анализ конфликтных ситуаций, их 
характер, масштаб, пути решения для 
их учёта при разработке мастер-пла-
нов туристских дестинаций; 

8. градостроительный подход за-
ключается в формировании простран-
ственных предпосылок для рациональ-
ного размещения производительных 
сил, объектов общей и туристской 
инфраструктуры, формирования ком-
фортной среды для жизнедеятельно-
сти населения и туристско-рекреаци-
онной активности;

9. программно-целевой (проектный) 
подход предполагает согласование це-
лей плана с имеющимися ресурсами с 
помощью программ. Основан на при-
менении системного подхода и пред-
полагает формулирование целей эко-
номического развития, их разделение 
на подцели, выявление ресурсов, необ-
ходимых для их согласованной реали-
зации и определения результатов; 

10. нормативно-управленческий 
подход связан с соблюдением норма-
тивных принципов развития турист-
ских дестинаций, а также увязывания 
мастер-планов туристских территорий 
разного иерархического ранга с до-
кументами стратегического планиро-
вания (национальным проектом «Ту-
ризм и индустрия гостеприимства», 
Стратегией пространственного раз-
вития Российской Федерации на пери-
од до 2025 года, Стратегией развития 
туризма в Российской Федерации до 
2035 г., госпрограммами, дорожными 
картами и т. д.). 

В зависимости от поставленных 
целей и задач исследователи могут 

опираться на тот или иной подход, од-
нако авторы полагают, что стратеги-
ческое мастер-планирование должно 
учитывать и использовать в качестве 
методологической базы все выше-
обозначенные подходы. Это обеспечит 
наиболее эффективный учёт факторов 
и ресурсов, а также устранит возмож-
ные риски (например, овертуризма/
сверхтуризма или наоборот «недоза-
грузки», невостребованности объекта 
и др.) или нивелирует их негативное 
воздействие. Вопрос о разработке еди-
ных теоретических и практических 
подходов к мастер-планированию в 
недостаточной степени проработан 
как в научной, так и в практической 
сферах деятельности. Несмотря на 
то, что для ряда населённых пунктов 
Российской Федерации уже подготов-
лены мастер-планы, до сих пор нет 
единого подхода к унифицированно-
му пониманию и структурированных 
подходов к мастер-планированию в 
туризме, что усложняет применение 
на практике данного инструмента раз-
вития территорий, а функциональное 
назначение имеющихся документов 
часто ограничивается визуализацией 
стратегических направлений развития 
территории. 

С целью выявления общностей и 
особенностей подходов, инструментов 
и процедур, которые использовались 
для разработки мастер-планов различ-
ного иерархического уровня исполь-
зованы методы синтеза, логических 
обобщений, а также сравнительный и 
описательный методы. В основе дан-
ного исследования лежит анализ ос-
новополагающих нормативно-право-
вых, территориально-планировочных 
документов в сфере туризма, разра-
ботанных в период с 2020 по 2024 г., а 
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также успешных мировых примеров 
применения инструментов мастер-
планирования. На основе анализа от-
ечественных и зарубежных практик, 
используемых на различных террито-
риальных уровнях – от странового до 
местного муниципального, вырабо-
таны рекомендации и сформулирова-
ны основные принципы, на которых 
должна строиться деятельность ма-
стер-планирования туристско-рекреа-
ционного пространства.

Цели и задачи мастер-
планирования туристской 

территории
Согласно определению, предложен-

ному Всемирным банком, мастер-план 
– это динамический документ долго-
срочного планирования, который обе-
спечивает концептуальную схему для 
будущего роста и развития. Мастер-
план включает в себя анализ, реко-
мендации и предложения для населе-
ния, экономики, жилищной сферы, 
транспорта, общественных объектов 
и землепользования. Он основан на 
общественном мнении, опросах, ини-
циативах по планированию, существу-
ющей застройке, физических характе-
ристиках и социально-экономических 
условиях1.

Эффективность стратегическо-
го мастер-планирования за рубежом 
широко освещается в научных иссле-
дованиях. Международная практика, 
уже начиная с 1970-х гг., применяет 
мастер-планирование для развития 
территорий различного уровня – от 
региона до микрорайона города. В не-
которых работах планирование ото-

1 World Bank: [сайт]. URL: https://urban-regen-
eration.worldbank.org/node/51 (дата обраще-
ния: 30.03.2024).

ждествлялось с процессом управления 
изменениями в территориальных про-
странствах, вызванными различными 
способами их использования людьми 
[34]. Мастер-планирование изуча-
лось как инструмент проектирования 
объектов инфраструктуры, услуг и 
государственных инвестиций в отно-
сительно медленно растущих городах 
развитых стран [30]. В качестве фак-
торов, обеспечивающих эффектив-
ное стратегическое планирование ту-
ризма, рассматривались социальные, 
культурные, экономические, физиче-
ские, технические, международные, 
коммуникационные и инфраструк-
турные, административные и инсти-
туциональные, а также правовые и 
политические факторы [34]. В Между-
народном руководстве по-городскому 
и территориальному планированию 
(International Guidelines on Urban and 
Territorial Planning) отмечается, что 
мастер-план – гибкий механизм ис-
пользования пространства2. При этом 
стратегическое планирование туризма 
должно опираться на принципы устой-
чивости3. Данный подход во многом 
созвучен отечественным разработкам 
в сфере рекреационной географии, 
туристско-рекреационного проекти-
рования, формирования и развития 
туристско-рекреационных систем, ту-
ристско-рекреационных каркасов тер-
ритории [5; 8]. Под туристско-рекреа-
ционным каркасом (ТРК) территории 
понимают иерархически системно 
взаимосвязанную совокупность эле-
ментов туристской и рекреационной 
2 The United Nations Human Settlements Pro-

gramme: [сайт]. URL: https://unhabitat.org/
about-us 51 (дата обращения: 30.08.2024).

3 Handbook for Sustainable Tourism Practitioners 
/ ed. A. Spenceley. University of Johannesburg, 
South Africa, 2021. 553 p.
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деятельности, создающих простран-
ственно-организованную инфра-
структуру для устойчивого развития 
туристской территории. Туристско-
рекреационный каркас раскрывает 
геометрию туристского пространства. 
В туристско-рекреационном каркасе 
должны быть доминанты (ядра и маг-
ниты) – то, ради чего турист отправля-
ется в путешествие. Вокруг доминант 
выстраиваются маршруты, формиру-
ются населённые пункты, развиваются 
иерархические уровни туристских тер-
риторий, выстраивающиеся в единое 
туристско-рекреационное простран-
ство [1; 12; 28].

Современное мастер-планиро-
вание отличается от классических 
инструментов стратегирования воз-
можностью визуализации, картогра-
фического и графического изложения 
видения развития территории, а так-
же наличием согласованной воли всех 
участников и интересантов туристско-
рекреационной деятельности. Послед-
нее становится особенно важным для 
решения проблем конфликтов земле-
пользования, возникающих на турист-
ских территориях в связи с их высоким 
ресурсным потенциалом и заинтере-
сованностью различных обществен-
ных групп в его использовании в своих 
целях и интересах [16; 27].

Зарубежные мастер-планы, в от-
личие от генеральных планов, со-
вмещают в себе как элементы про-
странственного планирования, так и 
подходы/ориентиры в отношении со-
циально-экономического развития [3]. 
Среди наиболее успешных примеров: 
мастер-планы крупнейших европей-
ских городов (Лондона, Парижа, Бар-
селоны, Берлина) [26], Пекина, Синга-
пура [22]. Почти все города США так 

или иначе опираются на стратегию 
развития, разработанную в местных 
мастер-планах [6]. 

Особое внимание в зарубежной и 
отечественной научной литературе 
уделяется вопросам внедрения ма-
стер-планирования [19; 22; 29; 33] и 
его отличия от документов территори-
ального планирования [2; 4; 17; 24; 27], 
трансформации мастер-планирования 
[31; 32], его влияния на социально-эко-
номическое развития регионов, а так-
же проблеме устойчивого территори-
ального развития туризма [11; 15].

Таким образом, в последних науч-
ных исследованиях, и по мнению авто-
ров статьи, под мастер-планированием 
туристской территории (дестинации) 
понимается формирование простран-
ственной стратегии развития туризма. 

Мастер-план – комплексная рабо-
та, которая закладывает основу для 
принятия управленческих решений 
по проектированию, инженерному ос-
воению, инвестиционному развитию 
исследуемой и сопредельных терри-
торий. Целью мастер-планирования в 
сфере туризма является его развитие 
через реализацию территориального 
туристско-рекреационного потенци-
ала и формирование эффективных 
туристско-рекреационных систем на 
основе структурно организованной 
совокупности объектов инфраструк-
туры.

Эффективность реализации мастер-
плана базируется на синергетическом 
эффекте от использования системного 
подхода при его научно-практическом 
обосновании, а инструмент разработ-
ки мастер-планов и визуализации его 
структурных элементов – геоинфор-
мационные технологии (туристско-ре-
креационные ГИС).
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Особенности разработки мастер-
плана туристских территорий
Разработка мастер-плана – слож-

ный исследовательский процесс, 
включающий комплексный подход к 
исследованию и привлечению к работе 
различных специалистов. При разра-
ботке мастер-плана должны быть уч-
тены феномен туризма и современные 
вызовы:

– вызовы, обусловленные геополи-
тической ситуацией в России и мире;

– вызовы, обусловленные послед-
ствиями пандемии COVID-19;

– вызовы, обусловленные эконо-
мической политикой, влияющей на 
реальные доходы населения и покупа-
тельную способность;

– вызовы, связанные с эффектив-
ностью транспортного обслуживания, 
влияющие на доступность территорий 
и бесперебойную перевозку туристов 
(сокращение объёмов перевозок, про-
блема с комплектующими, закрытие 
аэропортов на юге страны и т. д.);

– вызовы, определённые условиями 
формирования и развития туристской 
и обеспечивающей инфраструкту-
ры, влияющие на качество и объёмы 
предоставляемых услуг (темпы ввода 
номерного фонда, цифровизация биз-
неса и переход на новые платформы, 
значительная доля серого рынка);

– вызовы, связанные с дефицитом 
квалифицированных трудовых ресур-
сов.

Указанные факторы определяют 
структурные элементы мастер-плана 
туристских территорий (дестинаций) 
и их содержательное наполнение.

Структура мастер-плана достаточ-
но гибкая, но традиционно исходя из 
методических рекомендаций по раз-
работке мастер-планов и собственного 

опыта авторов рекомендуется вклю-
чать следующие разделы:

1. введение (инициаторы и раз-
работчики, предпосылки, горизонты 
планирования);

2. комплексное исследование или 
туристско-рекреационная эксперти-
за (документы, регламентирующие 
развитие, транспортная инфраструк-
тура, инженерная инфраструктура, 
водно-зелёный каркас, социально-
экономическое развитие, демография 
и структура занятости, ограничения 
градостроительной деятельности, су-
ществующее использование террито-
рии);

3. видение развития (миссия и ви-
дение развития, принципы реализа-
ции проекта, стратегические цели и 
задачи);

4. сценарии развития (базовый, оп-
тимистический и пессимистический);

5. направления развития и ключе-
вые проекты (транспорт, застройка, 
инженерная инфраструктура, соци-
альная среда, предпринимательство, 
туризм, культура, экология, цифрови-
зация и т. д.);

6. социология и партисипация/
участие (краудсорсинг, соцопросы и 
глубинные интервью, стратегические 
сессии);

7. планирование и реализация (пе-
речень мероприятий, механизмы ре-
ализации мероприятий, финансовые 
модели, рекомендации по изменению 
программных документов и законода-
тельства, дорожная карта);

Особенности мастер-плана ту-
ристских территорий – обязательная 
разработка следующих элементов: мо-
делирование турпотока, региональ-
ных и межрегиональных туристских 
маршрутов, разработка инвестици-
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онных проектов, туристское позици-
онирование территории и брендинг, 
разработка предложений по развитию 
туристской инфраструктуры и допол-
нительных сервисов, прогнозирование 
рекреационной нагрузки.

Уникальность сферы туризма как 
отраслевого предмета мастер-плани-
рования состоит в наличии значи-
тельного опыта использования этого 
инструментария практически на всех 
таксономических уровнях управления: 
федеральном, макрорегиональном, ре-
гиональном, муниципальном.

В рамках национального проекта 
«Туризм и гостеприимство» и государ-
ственной программы «Развитие туриз-
ма» с 2022 до 2024 гг. наряду со Схемой 
туристического развития страны было 
предусмотрено создание мастер-пла-
нов для 12 туристических макрорегио-
нов, в число которых входит макротер-
ритория «Русская Балтика».

Региональный и межрегиональный 
уровень мастер-планирования разво-
рачивается в отношении стратегиче-
ских перспектив развития туристско-
рекреационных кластеров. Другим 
направлением мастер-планирования 
в туризме являются проектные ра-
боты по стратегическому видению и 
развитию туристско-рекреационных 
территорий – частей регионального 
туристско-рекреационного простран-
ства, обладающих значительным ту-
ристско-рекреационным потенциалом 
и характеризующихся общим турист-
ским продуктом.

На всех уровнях разработки 
мастер-план – документ, задающий 
направление и рамки системного раз-
вития туристских территорий, увя-
занный с национальными и регио-
нальными программами, документами 

стратегического социально-экономи-
ческого и территориального планиро-
вания. Мастер-план как документ со-
провождается ясными механизмами 
внедрения, в т. ч. маркетинговыми, и 
корректировками решений в зависи-
мости от социально-экономического 
сценария развития проектных терри-
торий и территорий более крупного 
таксономического уровня, в который 
они включены. Мастер-план предо-
ставляет обоснование для дальней-
шего рекреационного девелопмента 
земельных участков на основе пред-
ложений по инвестиционным площад-
кам (рис. 1). 

Утверждение мастер-плана терри-
тории «Русская Балтика» было запла-
нировано на конец 2024 г. Мастер-пла-
нирование «Русской Балтики», как и 
иных макротерриторий, опирается на 
комплекс исследований, которые свя-
заны с различными этапами освоения 
туристско-рекреационного простран-
ства. Так, исследование территориаль-
но-рекреационных систем региона на 
основе комплексного подхода были 
представлены в экономико-географи-
ческих работах региональных учёных: 
Е. Г. Кропиновой (1997), И. И. Драги-
левой (2006) и др. Оценка развития 
внутрирегиональных туристско-ре-
креационных кластеров и уровня их 
сформированности дана Е. Г. Кропи-
новой и А. В. Митрофановой (2011) 
ещё на первом этапе реализации Фе-
деральной целевой программы «Раз-
витие внутреннего и въездного ту-
ризма в Российской Федерации на 
2011–2018 гг.» [9; 10]. Представители 
геоэкологического направления, со-
ратники и последователи одного из её 
основателей – Е. В. Краснова, профес-
сора БФУ им. И. Канта, – регулярно 
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проводят работу по выявлению тер-
риторий с особым режимом приро-
допользования, рассчитывают эколо-
гическую ёмкость особо охраняемых 
природных территорий, их рекреаци-
онную нагрузку [32]. Полученные ре-
зультаты внедряются в деятельность 
национального парка Куршская коса. 
Методологической основой работы 
по планированию приморской рекре-
ационной зоны Калининградской об-
ласти стало сочетание социальных, 
экологических, экономических и по-
литических аспектов [20], что нашло 
отражение в разработке мастер-плана 
о. Октябрьский в 2018 г. [1].

Приведён лишь незначительный 
перечень работ российских учёных, 
которые могут методически и концеп-

туально войти в разделы мастер-пла-
нов и иные документы стратегического 
пространственного развития туризма 
в Калининградской области. 

Вышеописанные подходы не имеют 
регулярной основы. Большей частью 
проводятся инициативными группами 
или отдельными предпринимателями, 
имеют ограниченное число потреби-
телей результатов разработок и слабо 
доступны для непосредственных акто-
ров, участвующих в развитии террито-
рии. В условиях отсутствия междисци-
плинарного подхода, опирающегося на 
теоретические и практические знания 
экспертов в сфере управления и терри-
ториального развития, а также слабое 
использование нормативно-управлен-
ческого подхода, ориентированного на 

Рис. 1 / Fig. 1. Стратегическое планирование и мастер-планирование в системе инстру-
ментов регулирования пространственной организации туристско-рекреационной дея-
тельности / Strategic planning and master planning in the system of instruments for regulating 
the spatial organization of tourism and recreational activities 

Источник: рисунок авторов
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увязывание мастер-планов туристских 
территорий разного иерархического 
ранга с документами стратегического 
планирования, возникают сложности 
с реализацией перспективных тури-
стических проектов.

В качестве примера можно рассмо-
треть некоторые из тех, что так и не 
были реализованы, хотя и были выде-
лены региональными органами власти 
в качестве приоритетных, а некоторые 
даже получили федеральное финанси-
рование (которое впоследствии так и 
не было освоено). Например, проект 
по созданию семейного парка отдыха 
Амберленд – Янтарная земля, иници-
ированный в 2010–2012 гг. в г. Пио-
нерский не нашёл воплощения, хотя и 
остался в генеральном плане города1. 
Другой пример – территория, приле-
гающая к оз. Виштынец, рассматри-
ваемая также в 2010-х гг. как один из 
приоритетов регионального туризма, 
так и не получила должного освоения. 
В качестве причин впоследствии было 
отмечено, что не было взаимоувязок 
между планами по развитию и инфра-
структурными проектами в части га-
зификации, электрификации, а также 
не велась работа по поиску инвесто-
ров2.

В значительной степени это свя-
зано с тем, что целый ряд подходов к 
стратегическому мастер-планирова-

1 Утверждён Генплан Пионерского – до 
2039 года [Электронный ресурс]. URL: https://
ruwest.ru/news/97106/ (дата обращения: 
20.03.2024).

2 Врио губернатора: программа развития пар-
ка «Виштынецкий» была бесполезной. Сете-
вой ресурс Новый Калининград (Newkalin-
ingrad) [Электронный ресурс] URL: https://
www.newkaliningrad.ru/news/briefs/economy/ 
13939272-vrio-gubernatora-programma-raz-
vitiya-parka-vishtynetskiy-byla-bespoleznoy.
html (дата обращения: 20.02.2024).

нию остаётся неохваченным, что не 
позволяет в полной мере вовлекать 
имеющийся потенциал территории в 
туристско-рекреационное использова-
ние. Следует отметить, что природоох-
ранный статус Виштынецкого леса за 
последние десятилетия неоднократно 
менялся: от «памятника природы» (с 
1974 г.) и заказника (1994–2004 гг.) до 
природного парка (2012 г.). Однако, 
начиная с 2012 г., эта территория стала 
одним из наиболее популярных на вос-
токе Калининградской области цен-
тров притяжения туризма, во многом 
благодаря инициативе местных сооб-
ществ: был создан Виштынецкий эко-
лого-исторический музей (пос. Крас-
нолесье), получил развитие ежегодный 
гастрономический фестиваль «Вкусы 
Виштынецкой возвышенности». Мно-
гие из проектов получили поддержку 
со стороны региональных программ, 
стимулирующих развитие восточных, 
наиболее удалённых от регионального 
центра, территорий.

Создание в 2023 г. национального 
парка Виштынецкий стало новым не-
предвиденным фактором для форми-
рующегося туристического кластера. 
Местным предпринимателям придёт-
ся развивать туризм в новых условиях 
с учётом экологических ограничений, 
предусмотренных природоохранным 
режимом нацпарка, и даже, возможно, 
применять проблемный подход к раз-
решению конфликтной ситуации.

Этого можно было бы избежать в 
случае заблаговременного использо-
вания программно-целевого подхода 
и по его результатам – резервирова-
ния этой территории как ООПТ более 
высокого ранга. Программно-целевое 
планирование позволило бы заранее 
смоделировать наиболее оптимальный 



101

ISSN 2712-7613 Географическая среда и живые системы / Geographical Environment and Living Systems 2024 / № 4

сценарий взаимодействия админи-
страции планируемого национального 
парка и предпринимателей, а местным 
жителям – подготовиться к новым ус-
ловиям реализации услуг сельского ту-
ризма. 

В результате анализа материа-
лов мастер-плана «Русская Балтика» 
(представленных в 2024 г. на Балтий-
ском туристическом форуме в г. Свет-
логорске), можно сделать вывод, что 
пространственный подход – самый 
сильный методический инструмент, 
использованный в полном объёме раз-
работчиками документа. Его примене-
ние позволило реализовать основную 
задачу мастер-плана – визуализиро-
вать текущую ситуацию и обозначить 
приоритетные объекты и проекты на 
изучаемой туристской макротеррито-
рии. В ходе презентации мастер-плана 
«Русская Балтика» был представлен 
целый ряд картосхем, отражающих 
различные аспекты пространственно-
го развития туризма.

Разработка мастер-плана макро-
территории «Русская Балтика» должна 
опираться на комплексный системный 
подход, который связал бы воедино 
региональные социально-экономиче-
ские и туристско-рекреационные си-
стемы. Видится целесообразным, что 
следующий этап требует разработать 
комплексную схему территориально-
пространственного планирования ма-
кротерритории «Русская Балтика» в 
комплексе с обновлённой Стратегией 
социально-экономического развития 
Калининградской области. 

Отметим, что в презентации ма-
стер-плана «Русская Балтика» геоэко-
логический подход был ограничен со-
ставлением картосхемы с описанием 
федеральных и региональных особо 

охраняемых природных территорий 
(ООПТ) с акцентом на необходимость 
проведения в пределах данных ООПТ 
природоохранных мероприятий (на-
пример, организации раздельного сбо-
ра мусора). Остался за пределами из-
учения1 анализ общей экологической 
ситуации в регионе, проведения зони-
рования с позиции благоприятности/
меньшей благоприятности, выявления 
очагов потенциальной конфликтоген-
ности, загрязнения окружающей сре-
ды и др. Было бы актуально также про-
вести оценку экологической (а значит, 
и туристической) ёмкости территории, 
не ограничиваясь только рекреацион-
ной. Полагаем, что это должно стать 
самостоятельным дополнительным 
исследованием, результаты которого 
нашли бы практическое применение 
при дальнейшем планировании разме-
щения конкретных объектов туристи-
ческой инфраструктуры. 

Разработчики турсхемы макротер-
ритории уделили отдельное внимание 
выделению туристических кластеров, 
которые равномерно распределили 
по территории. С одной стороны, это 
подтверждает тезис о значительном 
туристском потенциале региона, но, с 
другой стороны, вызывает опасения о 
наличии потенциальных конфликтов 
в рамках ведения различных видов хо-
зяйственной деятельности и многочис-
ленных направлениях природополь-
зования, т. е. не позволяет провести 
комплексный анализ эффективности 
и целесообразности территориального 
планирования размещения объектов 
(проектов) туризма и рекреации. 

1 Вопросы изучения экологической обстанов-
ки не входили в техническое задание по раз-
работке данной федеральной схемы. 
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К возможным конфликтным ситуа-
циям между туристско-рекреационным 
использованием ресурсного потенциа-
ла территории и другими сферами хо-
зяйственного освоения следует отнести:

– конфликтные ситуации между ре-
креационным природопользованием и 
хозяйственной деятельностью на тер-
ритории (добывающей, лесной про-
мышленностью);

– конфликтные ситуации между 
рекреационным и природоохранным 
природопользованием;

– конфликтные ситуации между ре-
креационным природопользованием и 
градостроением (территориальные во-
просы о землях селитебного и рекреа-
ционного назначения);

– конфликтные ситуации между ре-
креационным природопользованием и 

туристско-рекреационным потенциа-
лом территории;

– социокультурные и социально-
экономические конфликты, связанные 
с развитием рекреационного природо-
пользования.

Анализ указанных конфликтов 
должен найти отражение в террито-
риальных схемах пространственного 
развития туризма в Калининградской 
области с учётом формируемого ту-
ристско-рекреационного каркаса тер-
ритории.

Представляем обобщённое автор-
ское видение развития туристической 
макротерритории «Русская Балтика» с 
указанием основных идей формирова-
ния нового туристического простран-
ства с учётом разработок по мастер-
планированию (рис. 2). 

Рис. 2 / Fig. 2. Представление о развитии перспективной туристической макротерри-
тории «Русская Балтика» / Proposals for the development of the promising tourist macro-
territory "Russkaya Baltika" 

Источник: составлено авторами
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Наряду с центрами, ранее включён-
ными в программы российских туро-
ператоров, стоит отметить те проекты 
и маршруты, которые в ближайшее 
время составят основу «Русской Бал-
тики» как перспективной туристской 
территории на карте России (рис. 2). В 
настоящее время на территории функ-
ционируют 2 национальных туристи-
ческих маршрута: «Янтарная мозаика» 
и «Путешествие мечты». «Янтарная 
мозаика» рассчитана на 5 дней и пред-
лагает помимо регионального центра 
познакомиться с приморскими горо-
дами и национальным парком Курш-
ская коса. «Путешествие мечты» –  
один из первых в России маршрутов, 
полностью адаптированный для путе-
шествия людей с ограниченными воз-
можностями. 

Реализация региональной про-
граммы «Восток», в т. ч. программы по 
восстановлению объектов культурно-
го наследия и исторических зданий, в 
значительной степени расширила гео-
графию внутрирегиональных туристи-
ческих маршрутов. Данная программа 
нацелена на преодоление эффекта по-
ляризации, вызванного активным раз-
витием центральной части (г. Кали-
нинград и ближняя пригородная зона) 
и приморских муниципалитетов, рас-
положенных на западе и северо-западе 
области [21]. 

Исторические здания, включённые 
в эту программу, постепенно вовлека-
ются в туристическое использование, 
благоустраивается прилегающая тер-
ритория, организуются событийные 
мероприятия. Это позволило в 2024 г. 
сформировать 2 новых туристических 
направления – «Готическое кольцо»1 

1 В настоящее время рассматривается другой 
вариант названия – «Восточное кольцо».

и «Полесское кольцо». «Готическое 
кольцо» предложено как автомобиль-
ный маршрут и рассматривается как 
региональный вариант развития авто-
мобильного туризма. Новыми центра-
ми семейного отдыха станут в случае 
успешной реализации инвестицион-
ных проектов туристские комплексы 
с аквапарками «Водный мир» (пос. Ла-
скино, Гурьевский р-н) и «Акваполис» 
(пос. Сокольники, Зеленоградский р-н). 

Таким образом, использование 
комплексного подхода при разработ-
ке мастер-плана «Русская Балтика» (с 
учётом геоэкологических факторов) 
позволит более обоснованно подхо-
дить к функциональному зонирова-
нию и выделению территориальных 
единиц, характеризующихся ограни-
чениями различного генезиса. Эти об-
стоятельства необходимо учитывать в 
ходе туристско-рекреационного осво-
ения Калининградской области.

Заключение
Научно-методические подходы к 

мастер-планированию включают ряд 
принципов и определённую этапность 
(последовательность) в организации 
работ. 

Принцип универсальности означа-
ет, что научно-методические подходы 
к разработке мастер-планов в равной 
степени могут быть использованы для 
проектирования туристско-рекреаци-
онных территорий различного типа 
(особые экономические зоны турист-
ско-рекреационного типа, туристско-
рекреационные кластеры, особо охра-
няемые природные территории и пр.) 
или муниципальных образований, в 
границах которых планируются к реа-
лизации программы и проекты по раз-
витию туризма. 
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Важным принципом выступает 
стратегическая направленность ма-
стер-плана. К сожалению, мастер-
план по своему функциональному 
назначению нередко воспринимается 
заказчиками только в качестве инстру-
мента градостроительного планиро-
вания и привлечения инвестиций в 
объекты инфраструктуры туризма. В 
результате такого упрощённого под-
хода отдаётся приоритет в пользу гра-
фических интерпретаций задуманного 
с привлечением архитекторов и плани-
ровщиков, а вопросы стратегирования 
и оценки рисков остаются второсте-
пенными.

В практике известны случаи, когда 
комплексные решения по созданию 
объектов показа и современной ин-
фраструктуры не приводили к ожидае-
мым результатам, т. к. не были решены 
вопросы рыночного позиционирова-
ния территории и её места в цепочке 
стоимости турпродукта. Возможной 
причиной таких противоречий явля-
ется отсутствие согласованности в во-
просах стратегического планирования 
на региональном и муниципальном 
уровнях управления, недостаточно 
чёткое фокусирование на ожидаемых 
результатах, которые должны быть вы-
ражены количественно и иметь свой 
горизонт планирования.

Третий – это принцип географич-
ности (необходимость учёта терри-
ториальной специфики), реализация 
которого подразумевает учёт особен-
ности функционирования природ-
ных, техногенных, социокультурных 
и туристских систем, а также оценку 
геоэкологических рисков, связанных с 
изменением климата, динамикой при-
родных геосистем и антропогенным 
воздействием на них.

Четвёртый принцип – согласован-
ности (логической связанности) с 
внутренним и внешним окружением. 
Мастер-план не должен «замыкаться в 
своих границах». Необходимо предус-
мотреть возможность синхронизации 
проектных решений с концепциями 
и планами развития туризма на со-
седних территориях и в рамках других 
межрегиональных связей. Например, 
при проектировании интермодальных 
туристско-экскурсионных маршрутов 
следует предусмотреть возможность 
создания туристских хабов и исполь-
зования транспортной логистики для 
доставки туристов в другие муници-
пальные образования или регионы.

Согласованность с внутренним 
окружением означает синхронизацию 
приоритетов, обозначенных в мастер-
плане со схемой территориального 
планирования муниципального об-
разования, которая является обяза-
тельным документом. Но даже если 
мастер-план синхронизирован с обя-
зательными градостроительными до-
кументами, он может быть с трудом 
воплощён на практике ввиду содержа-
тельных противоречий между органа-
ми власти, бизнесом и местными сооб-
ществами. Поэтому важно соблюдать 
принцип публичности. 

Разработку и реализацию мастер-
плана туризма рекомендуется осу-
ществлять в форме проекта, участни-
ками которого выступают местные и 
региональные органы власти, предста-
вители бизнеса, научно-образователь-
ных и общественных организаций, 
местные жители. Необходимо создать 
работающую коммуникационную 
площадку для отработки вопросов 
мастер-планирования. Данная задача 
является наиболее трудной в прак-
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тическом воплощении, но имеющей 
принципиальное значение для дости-
жения долгосрочных целей.

Анализ, проведённый авторами 
статьи, позволил выделить ряд по-
ложений, которые следует учесть при 
стратегическом мастер-планировании 
перспективных туристских террито-
рий:

1. обеспечение нормативно-право-
вого сопровождения разработки и 
внедрения мастер-планов туристских 
территорий федерального, региональ-
ного и муниципальных уровней;

2. обеспечение общественной экс-
пертизы мастер-планов туристских 
территорий разного иерархического 
уровня с привлечением ведущих спе-
циалистов научно-образовательного и 
бизнес-сообщества;

3. использование комплексного 
подхода при разработке мастер-пла-
нов туристских территорий разного 
иерархического уровня с акцентом на 
формировании туристско-рекреаци-
онного каркаса территории и создания 
прилегающей комфортной среды [6];

4. разработка механизмов финанси-
рования приоритетного развития тер-
риторий с использованием механизмов 

государственно-частного партнёрства 
и кластерных подходов к организации 
деятельности субъектов рыночных от-
ношений. Реалистичности реализации 
данного положения будет способство-
вать принятие законопроекта Мини-
стерства культуры РФ «Об отнесении 
ОКН к объектам концессионного со-
глашения» (принят Государственной 
думой в ноябре 2024 г.);

5. интеграция в мастер-план пу-
бличных и частных проектов, в т. ч. с 
использованием социальных и адми-
нистративных ресурсов;

6. применение системного междис-
циплинарного подхода, опирающегося 
на методику стратегического мастер-
планирования, а также привлечение 
специалистов различных профилей 
(географов, экономистов, урбанистов, 
градостроителей, экологов и др.);

7. включение в ТЗ мастер-планиро-
вания проведения геоэкологических 
исследований (экологической экспер-
тизы, зонирования, организация мо-
ниторинговых исследований) с целью 
выявления оптимального количества 
туристов, минимизации рисков (при-
родных и экологических) и конфлик-
тов природопользования. 
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