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Аннотация
Цель. Выявить исторические предпосылки, сыгравшие ключевую роль в изменении про-
цесса функционирования энергетической отрасли Великобритании.
Процедура и методы. Освещается проблематика энергетического перехода Великобрита-
нии от конвенциональных источников энергии к возобновляемым. В работе использованы 
методика исторического исследования и стандартный статистический метод – поэтапный 
анализ исторических документов и дальнейшая работа с современными базами статисти-
ческих данных (официальные правительственные ресурсы1, в частности, статистические 
релизы по определённым историческим периодам (historical data sets), ресурсы органи-
заций, созданных для отслеживания объёмов выбросов (EPER – The European Pollutant 
Emission Register), качества атмосферного воздуха, благополучия и здоровья населения 
Великобритании (Department for Environment, Food & Rural Affairs).
Результаты. Детально рассмотрено развитие энергетической отрасли Великобритании за 
период с середины XIX в. по настоящее время. Были выделены ключевые события, после 
которых происходили наиболее важные изменения в функционировании всей отрасли 

© CC BY Булохов А . В ., Романова Э . П ., 2024 .
1 Информационный веб-сайт государственного сектора Соединенного Королевства, созданный 

Правительственной цифровой службой для обеспечения единой точки доступа к правитель-
ственным услугам Её Величества: [сайт] . URl: gov .uk (дата обращения: 12 .12 .2023) .
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(внедрение новых технологий, переход на новые виды топлива и т. д.). Показано, что от-
крытие углеводородных бассейнов Северного моря в 1960-х гг. не повлияло на изменение 
потребляемого топлива на ТЭЦ. Только приватизация теплоэнергетики, а в дальнейшем за-
метное повышение налогов на «грязные» виды топлива вынудили собственников перейти  
на более дешёвый природный газ и более простые в эксплуатации газовые электростан-
ции, а также способствовали бурному развитию альтернативных источников энергии. 
Проанализированы основные экологические нормативы, вводимые парламентом, как 
инструмент борьбы с изменяющимся климатом. Освещены основные и наиболее важные 
события в области экологического законодательства страны, шедшие параллельно с ин-
дустриальным развитием. Представлен ряд причин возникновения кризисной ситуации 
2021 г., события которого показали, что полностью уйти от традиционных энергетических 
установок пока не представляется возможным даже в такой развитой и подготовленной 
стране, как Великобритания.
Теоретическая и/или практическая значимость. Рассмотрено не только развитие отрасли, 
но и прослежена взаимосвязь её эволюции с направленной работой законотворческих 
структур и организаций, определены принципы принятия важнейших для этой отрасли 
решений. В свою очередь, анализ этих решений и статистики по выработке электроэнер-
гии и изменению структуры потребления топлива показывает, насколько продуктивны 
такие решения, как можно использовать этот важный опыт при схожих потенциальных 
изменениях энергетической структуры в России.

Ключевые слова : теплоэнергетика, каменный уголь, природный газ, теплоэлектростан-
ция, экологическая политика, энергетический переход, альтернативная энергетика, во- 
зобновляемые источники энергии 
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Abstract
Aim. To analyze historical background and main events, which determines the way of function-
ing and evolution of the energy system of Great Britain. 
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Methodology. The paper covers the problems of energy transition of Great Britain from con-
ventional to renewable energy sources, the main methodology can be defined as standard sta-
tistical approach and method of historical research. Mainly, the aim is to undertake step by 
step analysis of official historical and statistical data. Such official data can be downloaded 
from government resources, for example, historical data sets for certain period (gov.uk), from 
resources, providing statistics for pollutants (EPER – The European Pollutant Emission Regis-
ter), or resources, providing statistics for levels of atmospheric pollution and human wellness  
(Department for Environment, Food & Rural Affairs).
Procedure and Methods. The time period of the historical development of thermal power indus-
try in the UK – from the mid-19th century to the present was analyzed in details. The main events 
through industrial evolution, such as new technologies and types of fuel, which determines 
the way of functioning and evolution of the energy system of Great Britain, were highlighted. 
As shown in the article, the discovery of the hydrocarbon basins of the North Sea in 60s did 
not affect the change in fuel consumption in the field of thermal energy. Only the privatization 
of this sphere forced the owners to switch to cheaper natural gas and easier-to-operate gas 
power plants, and forces the rise of renewable energy. The main and most important events 
in the field of environmental legislation of the country, which went parallel with industrial de-
velopment, and was targeted against climate change, are highlighted. It is shown that the UK 
can rightfully be a pioneer in the widespread use of the most environmentally friendly sources 
of electricity. It is shown that the current structure of fuel consumption, as well as the struc-
ture of electricity generation by fuel types, differs significantly even from the state of twenty  
years ago.
The article also gives a number of reasons for the crisis situation of 2021. The events of this 
year have shown that it is not yet possible to completely abandon traditional power plants, even 
in such a developed and prepared country as the United Kingdom.
Research implications. Not only the development of the energy sector is considered, but also 
the interrelation of its evolution with the directed work of law-making structures and organiza-
tions is traced, the principles of making important decisions for the sector are defined. Also, 
analysis of these important solutions and energy and fuel consumptions statistics shows, are 
these solutions reasonable, and if they can be useful and suitable in connection to similar evolu-
tion of energy system in Russia.

Keywords: thermal power industry, coal, natural gas, thermal power plant, environmental policy, 
energy crisis, renewable energy, alternative energy, renewable resources
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Введение
Высокие темпы развития антро-

погенной деятельности XIX–XX вв . 
привели к пониманию, что природная 
среда не сможет безвозмездно обеспе-
чивать это развитие в дальнейшем и 
ухудшение качества её состояния на-
прямую скажется на человеке . В све-
те этих опасений во второй половине 

XX в . было введено в обиход выраже-
ние «устойчивое развитие» (sustainable 
development), подразумевающее под 
собой развитие нынешнего поколения 
не во вред поколениям будущим . Курс 
устойчивого развития государств, в 
частности, раздел, посвящённый эко-
логической безопасности и глобаль-
ному изменению климата, включает в 
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себя поиск наиболее эффективных ре-
шений, в т . ч . в области функциониро-
вания энергетической отрасли . 

Высокая актуальность данной темы 
заключается в том, что энергетика, яв-
ляясь ключевой стратегической отрас-
лью многих развитых и развивающих-
ся стран, по-прежнему является одним 
из ключевых поставщиков загрязня-
ющих веществ в окружающую среду, 
усиливающих в т . ч . и парниковый 
эффект . Согласно ежегодным отчётам 
Европейского агентства по окружа-
ющей среде (EEA Europe Environment 
Agency) на долю электроэнергетики, 
преимущественно теплоэнергетики, 
в европейских странах приходится в 
среднем до 30–40% объёмов выбросов 
газообразных загрязнителей (в пере-
счёте на CO2экв)1 . Переход от конвен-
циональных к возобновляемым источ-
никам энергии, постепенное снижение 
доли ископаемых видов топлива в 
энергетике – это те условия, при кото-
рых возможно снизить антропогенное 
воздействие на окружающую среду, за-
медлить процесс изменения глобаль-
ного климата . 

В этом плане показателен пример 
Великобритании . К 2025 г . в рамках 
принятого парламентом курса по де-
карбонизации экономики (Net zero 
strategy) Великобритания планирует 
полностью отказаться от угольных 
электростанций . В 2017 г . здесь впер-
вые в своей истории электроэнергия 
вырабатывалась за счёт других видов 
топлива в течение целого дня, а в мае 
2019 г . – в течение целой недели . Для 
страны, в которой почти 120 лет уголь 
был практически основным видом то-
1 EEA greenhouse gases – data viewer, period: 

1990-2020 . URl: https://www .eea .europa .eu/
data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-
gases-viewer [дата обращения: 09 .02 .2023] .

плива на электростанциях, это доволь-
но уверенный и решительный шаг, к 
которому общество шло длительное 
время . Среди работников этой сфе-
ры даже ходило выражение «Уголь по 
проводам» (Coal by wires) . К 2020 г . вы-
работка электроэнергии за счёт камен-
ного угля на электростанциях снизи-
лась до 2–3% . На первый план вышли 
природный газ (39%), возобновляемые 
источники энергии (26%) и атомная 
энергетика (20%)2 . 

Накопленный этой страной уни-
кальный опыт в области перехода к 
возобновляемым источникам энергии, 
а также применение в энергетической 
отрасли более экологически чистых 
технологий и топлива, может быть по-
лезно многим другим странам, в т . ч . и 
России, где на долю ТЭС в настоящее 
время приходится около 67% выработ-
ки электроэнергии3 .

Теоретической базой работы по-
служили наработки ряда россий-
ских  учёных . Е . А . Высторобец [2], 
И . Г . Ковалев [5], М . И . Кривогуз [6], 
В . К . Ломакин [7] и А . М . Сумин [10] 
обращают внимание, что актуальность 
изучения процесса успешной эволю-
ции энергетической и экологической 
сфер Великобритании, как пример 
для остальных развивающихся стран, 
в настоящее время остаётся высокой, 
требующей детального рассмотрения . 

2  Ежегодный правительственный отчет, Digest 
of Energy Statistics, (DUKES) 2020 URl: https://
www .gov .uk/government/statistics/digest-of-uk-
energy-statistics-dukes-2020 [дата обращения: 
09 .02 .2023] .

3 Основные характеристики российской элек-
троэнергетики, Министерство Энергетики 
РФ (Main characteristics of the Russian electric 
power industry, Ministry of Energy of the Rus-
sian Federation), Табл . 3, 2020 . URl: https://
minenergo .gov .ru/node/532 [дата обращения: 
09 .02 .2023] .
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В частности, ими предложена перио-
дизация развития сферы энергетики 
в свете политических решений, даёт-
ся характеристика каждого этапа . Ав-
торами детально проанализировано 
изменение ресурсной базы ТЭК Ве-
ликобритании на современном этапе . 
Проведён сравнительный анализ эко-
логической политики ряда европей-
ских стран, в т . ч . России и Великобри-
тании, и указаны основные различия в 
подходах к формированию экологиче-
ских законодательных актов .

Особенности развития 
электроэнергетической системы 

Великобритании
Заметное распространение по стра-

не предприятий, производящих элек-
троэнергию (т . н . Powerhouses), произо-
шло во второй половине XIX в . Среди 
первых крупных электростанций мож-
но выделить Holborn Viaduct Power Sta-
tion (иногда называемая Edison Electric 
Light Station) построенная в Лондоне 
в 1882 г ., или Deptford Power Station 
(1891 г .) . Стоит отметить, что на тот 
момент ещё не существовало общего 
стандарта и потребителям предостав-
лялись на выбор либо постоянный ток, 
либо переменный1 . 

Трёхфазная система электроснаб-
жения, изобретённая в конце XIX в ., 
сразу нашла своё широкое применение 
в Великобритании благодаря инжене-
ру-электротехнику Ч . Мерцу . Взяв дан-
ную систему за основу, Мерц в 1901 г . 
создал электростанцию Neptune Bank 

1 Guidance note «20th-Century Coal and Oil-
Fired Electric Power Generation», Introductions 
to Heritage Assets, Jonathan Clarke, 2015 . URl: 
https://historicengland .org .uk/images-books/
publications/iha-20thcentury-coal-oil-fired-
electric-power-generation/ [дата обращения: 
09 .02 .2023]

Power Station в г . Ньюкасл-на-Тайне и к 
1912 г . вокруг этой станции образовал 
сеть электроснабжения, ставшую на 
тот момент одной из наиболее совер-
шенных и обширных во всей Европе .

В 1925 г . Британское правительство 
обратилось к лорду Вейеру, промыш-
леннику из Глазго, с просьбой решить 
проблему «фрагментарности» элек-
трической системы всей страны или, 
по сути, необходимости создать еди-
ную систему . В 1926 г . был подготов-
лен «Electricity Act 1926», документ, со-
держащий рекомендации к созданию 
электрической сети для страны . Как 
итог этого документа, была создана 
«Central Electricity Board», которая на-
чала формировать в Великобритании 
первую, единую и синхронизирован-
ную электрическую сеть переменного 
тока с частотой 50 Гц и напряжением 
132 кВ . Из 438 разноплановых электро-
станций для этой сети осталось только 
140 наиболее крупных (практически 
все они были угольными) . Остальные 
были упразднены или перестроены в 
подстанции . В 1938 г . Британия стала 
обладательницей одной из наиболее 
развитых и завершённых на тот мо-
мент систем электроснабжения в Ев-
ропе . Интересно, что этот процесс шёл 
параллельно с программой ГОЭЛРО в 
молодом Советском Союзе и инжене-
ры обеих стран иногда тесно сотруд-
ничали [1] .

Следующим важным событием в 
сфере электроэнергетики Великобри-
тании стал акт о национализации и 
централизованном управлении объек-
тов сети электроснабжения «Electricity 
Act 1947» . Согласно этому документу в 
стране были национализированы свы-
ше 500  объектов электроэнергетики, 
после чего они были соотнесены по 
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14 региональным отделениям (т . н . Re-
gional Electricity Board) и подчинялись 
главному отделению . 

Основная парадигма создания энер-
гетических объектов наметилась на 
второй половине XX столетия – «Доми-
нанта промышленного ландшафта» – 
ввод в строй особо мощных угольных 
теплоэлектростанций (рис . 1) . К нача-
лу 1950-х гг . сформировалась страте-
гия, обуславливающая выбор мест под 
будущее строительство таких электро-
станций . В её основе было несколько 
главных факторов: возможность соз-
давать энергетические установки мощ-
ностью 2000–3000 МВт, территориаль-
ная близость к угольным бассейнам 
для низкой стоимости транспортиров-
ки угля и передача электроэнергии на 
дальние расстояния . При этом потери 
в ходе передачи энергии будут мень-

ше, если поднимать напряжение самой 
сети . Поэтому к 1953 г . в стране начи-
нает создаваться сеть под напряжение 
в 275 кВ, а в 1958 г . – под напряжение 
в 400 кВ, максимальное для сети Вели-
кобритании на сегодняшний день . Сто-
ит отметить, что судоходные каналы и 
реки по-прежнему являлись важными 
транспортными артериями для под-
воза угля, обусловливающими будущее 
место строительства электростанций, 
наряду с железными дорогами [15] .

Именно в этот период в Велико-
британии проявились проблемы эко-
логической сферы, в частности, такое 
явление, как сильные и неоднократные 
смоги . Каменный уголь часто содер-
жит примеси серы, и при его сжигании 
высвобождается некоторое количе-
ство соединений диоксида серы . При 
сжигании на ТЭС миллионов тонн 

Рис. 1 / Fig. 1. Электростанция Эгбороу / Eggborough power station
Источник: Geographical [Электронный ресурс] . URl: https://geographical .co .uk/nature/

energy/item/2203-exit-strategy(дата обращения: 12 .12 .2023)
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угля ежегодно в атмосферу поступал 
огромный объём SO2 – сотни тысяч 
тонн . А на тот момент на теплоэлек-
тростанциях страны ещё не устанав-
ливались т . н . скрубберы – очистные 
установки в самих трубах, улавлива-
ющие соединения SOx, (а также NOx, 
твёрдые частицы PM2,5 и PM10 и т . д .) . 
Поступление в атмосферу SO2, вкупе с 
особенностями климата, способство-
вало появлению сильных смогов и, как 
следствие, вызывало у населения ряд 
респираторных заболеваний . Эти про-
блемы требовали решения .

Атомная эра для Великобритании 
(не как решение экологических про-
блем) стартовала в 1954 г . с момента 
подключения к сети атомного реак-
тора Calder Hall, являвшегося частью 
оборонного предприятия . В 1966 г . в 
строй была введена первая полноцен-
ная британская атомная электростан-
ция Sizewell-A в г . Саффолке, мощно-
стью 580 МВт . 

К довольно знаковому событию 
можно отнести усовершенствование 
одного из силовых агрегатов уголь-
ной станции Hams Hall «C» в 1967 г . с 
целью возможности работы на при-
родном газе . К 1971 г . электростанция 
была полностью переоборудована для 
смешанной работы и на угле, и на газу . 
С 1979 г . на ряде других электростан-
ций начинают использоваться газовые 
турбины . В дальнейшем именно такие 
газовые электростанции станут основ-
ными тепловыми электростанциями 
страны .

В 1989 г ., согласно «The Electricity Act 
1989», отрасль электроэнергетики была 
приватизирована и передана частным 
компаниям, а государственное регу-
лирование её функционирования всё 
чаще производилось введением нало-

гов или льгот для тех или иных техно-
логий . С этого момента наблюдается 
уже существенное изменение струк-
туры потребления топлива на тепло-
электростанциях: в связи с появлением 
более универсальных и эффективных 
технологий при создании газовых ТЭС, 
более простой инфраструктурой при 
их обеспечении газом, угольные ТЭС 
стали активно выводиться из эксплуа-
тации или подвергаться переоборудо-
ванию . Возросшая в конце XX в . значи-
мость природоохранных организаций 
и всеобщая экологизация общества, 
наряду с чисто экономическими при-
чинами, коренным образом повлияли 
на отношение к традиционным источ-
никам энергии, в первую очередь, к 
каменному углю . Развитие технологий 
также позволяло перейти к практиче-
ской реализации идей о «зелёной», аль-
тернативной, энергетике [13] . 

Изменения в структуре 
потребления топлива для 

производства электроэнергии
Исторически сложилось, что для 

паровых машин, а в дальнейшем для 
паротурбинных силовых установок, 
вырабатывающих электричество, ка-
менный уголь являлся единственным 
наиболее подходящим технологиче-
ски видом топлива . К моменту ввода в 
строй первых электростанций угледо-
бывающая промышленность Велико-
британии была в числе лидирующих 
[8] . Максимум добычи национально-
го угля пришёлся на 1913 г . – 292 млн 
тонн1 .Таких же дешёвых и относитель-
1 Historical coal data: coal production, availabil-

ity and consumption 1853 to 2020, 2021 . URl: 
https://www .gov .uk/government/statistical-
data-sets/historical-coal-data-coal-production-
availability-and-consumption [дата обраще-
ния: 09 .02 .2023] .
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но легко добываемых альтернатив для 
энергетики на тот момент не было . 

Несмотря на то, что до 1950–1960-х гг .  
на теплоэлектростанциях использо-
вался исключительно уголь, а прак-
тически на всём протяжении XX в . 

наблюдался рост потребления угля 
для выработки электроэнергии, сама 
его добыча постепенно сокращалась 
(рис . 2) . Ежегодное сокращение коли-
чества работников угольной промыш-
ленности, как и закрытие самих шахт, 

Рис. 2 / Fig. 2. Серия графиков, отражающая баланс использования основных видов 
топлива для выработки электроэнергии в 1920–2018 гг . (шкала дана в мегатоннах в не-
фтяном эквиваленте) / A series of graphs showing the balance of use of the main fuels for 
electricity generation in the period 1920–2018 (the scale is given in megatons in oil equivalent)

Источник: Historical electricity data, Digest of United Kingdom Energy Statistics  
[Электронный ресурс] . URl: https://www .gov .uk/government/statistial-data-sets/ 

historical-electricity-data (дата обращения: 12 .12 .2023)
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приводившее к забастовкам в 1970-х гг .,  
в основном носило экономический 
характер . В определённый момент 
любую угольную шахту из-за полной 
выработки ближайших пластов стано-
вилось нецелесообразно продолжать 
разрабатывать или усложнять её кон-
струкцию . Со временем целесообраз-
ность функционирования всей от-
расли стала вызывать вопросы . Лишь 
электроэнергетика, сталеплавильная 
отрасль и непосредственно отопление 
жилья по-прежнему напрямую зави-
сели от угля . Начиная с 1970 г ., Вели-
кобритания закупала уголь у других 
стран, что также сильно повлияло на 
собственную добычу . Окончательные 
решительные шаги против нацио-
нальной добычи угля были сделаны в 
1980-х гг . после неудачной забастовки 
рабочих 1984 г ., в парламенте Велико-
британии поняли, что сопротивление 
Национального профсоюза горняков 
сдало свои позиции, и были закрыты 
20 крупных шахт . Упразднение от-
расли стало вопросом времени и, по 
сути, зависело от создания новых ва-
кансий в других отраслях для населе-
ния, задействованного в процессе до-
бычи угля . Последняя шахта Kellingley 
Colliery была закрыта в 2015 г . Тем са-
мым в стране закончилась эра добычи 
угля закрытым способом [3] .

В это же время, в 1983 г ., произо-
шёл первый крупный спад выработки 
электричества на угольных станциях 
(рис . 3) . Несмотря на некоторое коли-
чество импортного угля, забастовки 
шахтёров всё же привели к трудно-
стям . Как видно из графиков на ри-
сунке 2, вызванный забастовками спад 
был возмещён благодаря переходу ряда 
электростанций на нефть . Газовых 
электростанций на тот момент было 

мало, а атомная энергетика, как прави-
ло, имеет очень стабильный уровень 
выработки электроэнергии, который 
не может быть резко увеличен . Вскоре 
потребление угля снова возросло до 
прежних значений, ещё почти на 10 лет . 
Тем не менее с середины 1990-х гг .  
в плане производства электроэнергии 
на угле начался резкий и уже беспово-
ротный спад . К 2020 г . в Великобрита-
нии осталось всего 4 активные уголь-
ные электростанции .

Добыча природного газа началась в 
1967 г . в пределах южной части конти-
нентального шельфа Великобритании 
(газоносный бассейн West Sole) . В пер-
вые же годы эксплуатации месторож-
дения природный газ быстро вытес-
нил с внутреннего рынка импортный и 
коксовый газ (получаемый при коксо-
вании каменного угля) . Этот процесс 
начался с 1968 г ., и к 1975 г . практиче-
ски повсеместно в стране уже исполь-
зовался природный газ с шельфа (но 
не на электростанциях) [11] . 

Очевидный успех в сфере разра-
ботки и добычи природного газа в 
пределах южного сектора Северного 
моря способствовал дальнейшей раз-
ведке залежей центрального и север-
ного секторов . Здесь были открыты 
огромные нефтяные поля . Начиная с 
1975 г ., нефть и попутный газ начали 
поступать по трубопроводам на при-
брежные терминалы Великобритании 
с центрального и северного секторов 
Северного моря . Таким образом, с 
конца 1970-х гг . до 2000 г . наблюдалось 
постоянное ежегодное увеличение 
объёма добываемого природного газа 
(достигнутый максимум – 115 млрд м3 
в год)1 . 

1 Gas Production from the UK Continental Shelf: 
An Assessment of Resources, Economics and 
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Несмотря на огромные объёмы до-
бываемого природного газа, на про-
цессе производства электроэнергии 
это никак не отразилось . Лишь при-

Regulatory Reform, The Oxford Institute for 
Energy Studies, 2019 [Электронный ресурс] . 
URl: https://www .oxfordenergy .org/wpcms/
wp-content/uploads/2019/07/Gas-Production-
from-the-UK-Continental-Shelf-NG-148 .pdf 
(дата обращения: 09 .02 .2023) .

ватизация энергетических компаний к 
1990 г . способствовала бурному росту 
газовых электростанций, т . н . «газовый 
рывок» или «Dash for gas» (рис . 3) . За 
последнее десятилетие XX в . были по-
строены 36 таких станций . В основном 
они строились по технологии CCGT 
(Combined cycle gas turbine), опробован-
ной ещё в 1979 г . Такие теплоэлектро-

Условные обозначения:
  Объёмы добычи каменного угля, млн т

  Объёмы добычи природного газа, млн м3

  Количество постоянно функционирующих теплоэлектростанций, ед.

Цифрами на красной линии показаны наиболее важные события, когда добыча угля 
приостанавливалась: 
1,2 – забастовки рабочих 1920-х гг.; 
3 – Вторая мировая война; 
4 – энергетический кризис 1970-х гг.; 
5 – забастовки профсоюзов угледобывающей отрасли

Рис. 3 / Fig. 3. Объёмы добычи каменного угля, природного газа и количество постоянно 
функционирующих теплоэлектростанций в Великобритании, 1910–2015 гг . / Volumes of 
production of hard coal, natural gas and the number of permanently functioning thermal power 
plants in the UK, 1910–2015

Источник: составлено авторами по Energy Technology [сайт] .  
URl: https://aenert .com (дата обращения: 09 .02 .2023)
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станции обладают большим КПД (до 
50% против 35% у классических паро-
турбинных установок) . 

Начало развития технологий по 
освоению и использованию альтерна-
тивных источников энергии относится 
к 1970 г ., на что положительно повли-
ял также и мировой нефтяной кризис 
1973–1974  гг .1 . Начиная с 1990  г ., пра-
вительство Великобритании стало ак-
тивно поддерживать инфраструктуру 
нетрадиционных возобновляемых ис-
точников энергии – ветро- и солнеч-
ные электростанции, а также произ-
водство биотоплива [4] . 

Первый британский наземный ве-
тряной парк был введён в эксплуата-
цию в 1991 г . в Корнуоле (Delabole wind 
farm) . Здесь было установлено 10 ве-
троэнергетических установок . Первый 
британский морской ветряной парк 
(по сути, экспериментальный, было 
установлено 2 ветроэнергетические 
установки) был введён в эксплуатацию 
в 2000 г . (Blyth Offshore Wind Farm) . Но 
уже спустя несколько лет начинают 
создаваться проекты ветряных парков 
в разных районах акватории, в основ-
ном прилежащей к восточному по-
бережью Великобритании . За 20 лет 
было введено в общей сложности 
11 тысяч ветроэнергетических уста-
новок, наземных и морских, с общей 
установленной мощностью 13 и 10 ГВт 
соответственно, и их доля в общей 
структуре выработки электроэнергии 
составляет 10–15% (в зависимости от 
метеорологических условий конкрет-
ного года)2 . 
1 Renewable Energy in the UK: Past, Present and 

Future . 2019 . David Elliott . The Open University, 
Milton Keynes, UK .

2 Wind powered electricity in the UK, 2020 (En-
ergy Trends: March 2020, special feature article 
- Wind powered electricity in the UK) [Элек-

История преобразования солнеч-
ной энергии в электрическую в Ве-
ликобритании началась с 2006 г . На 
настоящий момент в стране насчи-
тывается 1170 установок общей мощ-
ностью 8,7 ГВт (около 4–5% от общей 
мощности) .

Современная структура выработ-
ки электроэнергии по типу топлива в 
2020 г . представлена на рисунке 4 .

Как видно из рисунка, лидерами 
по выработке энергии по типу топли-
ва являются природный газ (35–40%), 
атомная энергия (20%), а также аль-
тернативные и возобновляемые ис-
точники энергии (в сумме до 30%) . 
Потребление угля и нефти снизилось 
на порядок, и составляет 3% и 1% со-
ответственно . 

Экологическая политика
Бурное развитие энергетической 

системы страны к середине XX сто-
летия и, прежде всего, повсеместный 
ввод в строй мощнейших угольных 
электростанций напрямую влияли на 
состояние окружающей среды . Стало 
очевидным, что проблемы с загрязне-
нием атмосферы в городах при таком 
развитии будут только обостряться, 
и постепенно появилось понимание о 
необходимости новых и эффективных 
регулирующих актах со стороны госу-
дарства .

Стоит отметить, что совершенство-
вание экологических норм и законов, 
тем более в последние несколько де-
сятилетий, ведётся особенно активно . 
В связи с чем охватить все изданные 
парламентом Великобритании акты в 

тронный ресурс] . URl: https://assets .publish-
ing .service .gov .uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/875384/Wind_
powered_electricity_in_the_UK .pdf (дата об-
ращения: 09 .02 .2023) .
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одной статье кажется невыполнимой 
задачей . Поэтому мы остановимся на 
наиболее значимых, повлёкших за со-
бой существенные изменения в жиз-
ни энергетической отрасли и самого 
общества .

Вообще, такие акты и постановле-
ния известны в истории Англии ещё с 
XIV в . Они были направлены в боль-
шей степени на непосредственное бла-
гополучие жителей и не затрагивали 
«охрану» самой окружающей среды в 
современном понимании . К примеру, 
запрет на сжигание каменного угля в 
пределах населённых пунктов или за-
мена угля на древесину как попытка 
снизить проблемы с респираторны-
ми заболеваниями . В 1853 г . был вы-
пущен закон «О борьбе с вредными 
запахами» (Smoke Nuisance Abatement 
(Metropolis) Act)) . Он предусматривал 
возможность работать совместно ин-

спекторам «Королевской комиссии по 
ядовитым парам» и представителям 
полиции, чтобы контролировать де-
ятельность предприятий с доменны-
ми печами и работу паровых судов в 
пределах крупных городов . В 1863 г . 
вышел так называемый «Щелочной 
закон» (Alkali Act), который обязан 
своему появлению народным искам и 
возмущениям, возникшим после по-
всеместного распространения пред-
приятий, производящих щелочи и 
кислоты разных видов без каких-либо 
очистных сооружений . Согласно это-
му закону все предприятия обязаны 
были улавливать до 95% паров кислот, 
поступавших в городской воздух . Впо-
следствии, в начале 1880-х гг ., этот за-
кон дополнился требованиями к про-
изводству серной кислоты, удобрений 
и доменных печей на коксующемся 

Рис. 4 / Fig. 4. Структура выработки электроэнергии в Великобритании по типу топлива 
в 2020 г . / Breakdown of electricity generation in the UK by fuel type in 2020 

Источник: Ежегодный правительственный отчет Digest of Energy Statistics, (DUKES) 
[Электронный ресурс] . URl: https://www .gov .uk/government/statistics/digest-of-uk-energy-

statistics-dukes-2020 (дата обращения: 09 .02 .2023) 
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угле1 . Это был период, предшествую-
щий теплоэнергетической эре .

Знаменитый «Лондонский смог» 
1952 г . вызвал сильный резонанс, на-
верное, не только в английском обще-
стве, но и в кругах экологических орга-
низаций по всему миру . Хотя именно 
этот смог был самым крупным и дли-
тельным за всю историю наблюдений 
и даже вызвал большое количество 
жертв среди людей с респираторными 
заболеваниями, но такое явление было 
не в новинку . Термин «Peasouper» (го-
роховый суп) появился ещё в XX в . –  
желтоватый или зеленоватый туман, 
вызванный определёнными, часто 
встречающимися погодными условия-
ми и наличием в воздухе частиц сажи, 
диоксида серы . Однако смог 1952 г . 
предопределил появление спустя 4 года 
закона о «Чистом воздухе 1956 года» 
(Clean air act 1956) . Данный закон пред-
писывал населению и промышленни-
кам ограничить использование камен-
ного угля в черте крупных городов, а 
также наличие льгот при переходе на 
другие, более чистые виды топлива .

Данный закон не был разовой мерой 
– его переиздавали со значительными 
расширениями в 1968 г . и в 1993 г .

Начиная с 1950-х гг ., особую акту-
альность в сфере загрязнения атмос-
феры Европы приобрела проблема 
трансграничного переноса газообраз-
ных загрязнений . Так, скандинавские 
страны (Норвегия, Швеция и Фин-
ляндия) обнаружили в своих озёрах 
усиленные процессы асидификации, 
что стало следствием выпадения здесь 
кислотных осадков, принесённых со 
1 The Royal Commission on Environmental Pollu-

tion, 2018 [Электронный ресурс] . URl: https://
www .wired .com/2011/07/0718britain-royal-
commission-air-pollution/ (дата обращения: 
09 .02 .2023) .

стороны Великобритании . В ФРГ по-
явились проблемы с деградацией и 
отмиранием лесных насаждений . В 
дальнейшем, с 1970-х гг ., эти страны 
приняли активное участие в органи-
зации международных экологических 
конференций . Так, в 1970-х гг . был ос-
нован «Клуб 30 процентов», клуб ряда 
стран-участниц, поставивших между 
собой задачи по сокращению вы-
бросов SO2 на 30% в период с 1980 по 
1993 гг . Однако сама Великобритания 
не вступила в этот клуб .

В 1979 г . в Женеве заинтересован-
ными странами Европы была под-
писана Конвенция о трансграничном 
загрязнении воздуха на дальние рас-
стояния . Она вступила в силу в 1983 г . 
Согласно этой Конвенции к 1985 г . был 
подготовлен протокол (Хельсинский 
протокол), предписывающий сокра-
щение выбросов диоксида серы SO2 на 
30% к 1993 г ., и как следствие – сокра-
щение объёмов, переносимых на даль-
ние расстояния .

Общественность, уже осведомлён-
ная об опасности экологических про-
блем, начала требовать от управляю-
щих органов Европейского сообщества 
(предшественника Европейского Сою-
за) решения возникшей ситуации . Так, 
к 1984 г . была подготовлена директива 
по сокращению выбросов от крупных 
тепловых предприятий lCPD (Large 
Combustion Plant Directive 88/609/EEC) 
[12] . Данная директива предписыва-
ла планы по снижению выбросов от 
стационарных объектов (теплоэлек-
тростанций мощнее 50 МВт) диоксида 
серы SO2 на 60% и снижению соедине-
ний NOx на 40% .

Великобритания, в которой на тот 
момент на угольных станциях выра-
батывалось не менее 80% электроэнер-
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гии, отнеслась к данной директиве до-
статочно прохладно . Было очевидно, 
что, например, Франция, в которой 
большая часть электроэнергии произ-
водится на АЭС, приняла условия этой 
директивы с большим энтузиазмом . В 
Великобритании же, конечно, атомная 
энергетика также развивалась, однако 
меньшими темпами, постоянно стал-
киваясь с рядом проблем . До 1970-х гг .  
выработка электроэнергии на АЭС 
практически отсутствовала, но уже в 
2000-х гг . этот показатель приблизился 
к 25% от общей выработки по стране . 

Таким образом, для Европы – и Ве-
ликобритании в частности – 1970-е гг . 
стали некоей отправной точкой в фор-
мировании общей законодательной 
базы в сфере экологии . 

В 2005 г . в пределах ЕС начинает 
функционировать Система торговли 
квотами на парниковые газы (EUETS –  
European Union Emissions Trading 
Scheme), в основе которой заложена 
схема «Cap and trade» («ограничение и 
торговля») . Определяется максималь-
ный ежегодный объём выбросов, ко-
торый распределяется между отрасля-
ми и предприятиями в пределах ЕС . В 
случае превышения каким-либо пред-
приятием обозначенного допустимого 
объёма это предприятие может приоб-
рести сертификаты – или кредиты – на 
дополнительные выбросы парниковых 
газов у предприятий, у которых, нао-
борот, объём выбросов оказался мень-
ше допустимого1 .

1 EU Emissions Trading System (EU ETS) [Элек-
тронный ресурс] . URl: https://ec .europa .eu/
clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets_en (дата обращения: 09 .02 .2023); The 
UK’s Net Zero Strategy: The 11 Questions It Must 
Answer . Tim lord . 2021 [Электронный ре-
сурс] . URl: https://institute .global/policy/uks- 
net-zero-strategy-11-questions-it-must-answer 

Отличительной чертой современ-
ной внешней политики Великобри-
тании является стремление показать 
остальному миру лидирующее по-
ложение в сфере экологии и борьбы 
с глобальными климатическими из-
менениями . Темпы декарбонизации 
экономики страны, особенно за по-
следнее десятилетие, наиболее высо-
кие в общемировом масштабе . О своих 
намерениях по сокращению выбросов 
представители комиссий заявляют на 
каждом международном экологиче-
ском саммите . Одной из важнейших 
стратегий в области экологической по-
литики Великобритании в последнее 
время можно назвать «Net-Zero Strat-
egy» – стратегия полного сокращения 
выбросов парниковых газов2 .

В 2008 г . парламент Великобрита-
нии абсолютным большинством (463 
– «за» и 3 – «против») принял базовый 
«Закон об изменении климата» (Climate 
Change Act 2008) . Согласно этому зако-
ну была поставлена цель провести «де-
карбонизацию» экономики  – умень-
шить выбросы парниковых газов на 
50% к 2025 г . в сравнении с уровнями 
1990 г ., и на 80–100% – к 2050 г . (также 
в сравнении с 1990 г .) [14] . Сделать это 
планировалось преимущественно за 
счёт вытеснения угольных электро-
станций альтернативными источника-
ми энергии .

Уникальность этого закона состо-
ит в том, что, по сути, он заставил всю 

(дата обращения: 09 .02 .2023) .
2 The UK’s Net Zero Strategy: The 11 Questions 

It Must Answer . Tim lord . 2021 Электрон-
ный ресурс] . URl: https://institute .global/
policy/uks-net-zero-strategy-11-questions-it-
must-answer (дата обращения: 09 .02 .2023); 
UK net zero target, Marcus Shepheard, 2020 
[Электронный ресурс] . URl: https://www .
instituteforgovernment .org .uk/explainers/net-
zero-target (дата обращения: 09 .02 .2023) .
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экономику страны работать на декар-
бонизацию . Естественно, это повлекло 
за собой трудности, которые местами 
ударили по кошельку обычных граж-
дан, но со временем самый дешёвый 
киловатт электроэнергии стал произ-
водиться именно от альтернативных 
источников энергии . Здесь есть и ми-
нусы – это не самые стабильные погод-
ные условия, что не позволит полно-
стью перевести Великобританию на 
альтернативные источники энергии 
(кризис 2021 г . отчасти доказал это) .

Одним из важнейших итогов приня-
тия этого закона стало формирование 
«Углеродного бюджета» (Carbonbud-
gets) . В частности, на каждые последу-
ющие 5 лет с момента принятия закона 
был рассчитан максимально возмож-
ный объём CO2-эквивалента, выбра-
сываемого предприятиями Велико-
британии в атмосферу (табл . 1) .

В 2021 г . Великобритания прини-
мала участников 26-й конференции 
Объединённых Наций по изменению 
климата «COP-26» в г . Глазго . Это 
была очередная конференция рамоч-
ной Конвенции ООН по изменению 
климата (РКИК), осуществляющей 
деятельность с 1992 г . Знаменитый 

Киотский протокол стал первым ито-
гом работ этой конвенции . Непосред-
ственно на COP-26 премьер-министр 
Великобритании Б . Джонсон озвучил 
достижения страны за период суще-
ствования РКИК в области экологиче-
ской политики, а также продуктивно-
го экономического роста в симбиозе 
с существенным перераспределением 
бюджета в сторону развития зелёных 
технологий . В частности, основными 
тезисами доклада были:

– декарбонизация экономики Ве-
ликобритании идёт наибольшими тем-
пами среди остальных стран;

– включение в законодательную 
базу механизмов для достижения про-
граммы Net Zero к 2050 г . стало реаль-
ностью;

– Великобритания является одним 
из лидеров в области ветроэнергетики;

– прямая государственная под-
держка разработок месторождений 
ископаемых видов топлива будет пре-
кращена;

– Великобритания удвоит между-
народную финансовую помощь в обла-
сти климатической политики и техно-
логий развивающимся нациям на 5 лет 
с 2025 г .;

Таблица 1 / Table 1
Периоды, расчётные и достигнутые объёмы выбросов в атмосферу  
CO2-эквивалента / Periods, estimated and achieved volumes of CO2 equivalent)

Период Углеродный бюджет Сокращение по сравнению  
с уровнями 1990 г.

2008–2012 3,018 МтCO2e 25%
2013–2017 2,782 МтCO2e 31%
2018–2022 2,544 МтCO2e 37% к 2020
2023–2027 1,950 МтCO2e 51% к 2025
2028–2032 1,725 МтCO2e 57% к 2030

Источник: Climate Change Act 2008 [Электронный ресурс] . URl: https://www .legislation .
gov .uk/ukpga/2008/27/contents (дата обращения: 09 .02 .2023)
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– продажа и производство новых 
бензиновых и дизельных автомобилей 
будут прекращены;

– планируется увеличить террито-
рии под посадки лесонасаждений до 
30 тыс . га в год с 2025 г .;

– планируется увеличить количе-
ство рабочих мест в «низкокаброно-
вых» секторах до 460 тыс . к 2025 г ., а 
более амбициозные планы – 2 млн в 
2030 г .1

Энергетический кризис
Осенью 2021 г . новостные порта-

лы особенно пристально освещали 
ситуацию Великобритании: страна 
оказалась на пороге энергетического 
кризиса . Повышение стоимости элек-
троэнергии по сравнению с предыду-
щим 2020 г . в среднем по стране дости-
гало 250% . Ряд небольших компаний, 
осуществляющих поставку энергии 
потребителям, обанкротились и за-
крылись, автоматически передав свои 
задачи и проблемы более крупным 
компаниям . 

Характер причин, способствовав-
ших возникновению такой ситуации, 
частично природный и независящий 
от государства, частично экономиче-
ский .

Во-первых, это отложенные по-
следствия многократных локдаунов в 
связи с пандемией COVID-19 . Спустя 
год мировые правительства начали 
восстанавливать экономику, что вы-
звало перераспределение запросов и, 
соответственно, поставок природного 
газа . Активизировался рынок стран-
1 PM: Glasgow Climate Pact keeps critical 1 .5C 

global warming goal alive [Электронный ре-
сурс] . URl: https://www .gov .uk/government/
news/pm-glasgow-climate-pact-keeps-criti-
cal-15c-global-warming-goal-alive (дата обра-
щения: 09 .02 .2023) .

поставщиков газа Ближнего Востока 
с Китаем, тем самым создав дефицит 
газа для Европы . Также сократились 
поставки газа со стороны Российской 
Федерации2 .

Структура импорта природного 
сжиженного газа Великобритании: Ка-
тар – 48%, США – 27%, РФ – 12%, Три-
нидад и Тобаго – 6%, остальные – 7%3 .

Во-вторых, период, предшествую-
щий кризису, был антирекордным с 
точки зрения силы ветра, необходимой 
для ветряков4 . Несколько недель этот 
сектор вырабатывал лишь 5% электро-
энергии от общего количества, вместо 
среднестатистических 20% . Естествен-
но, эти 15% необходимо было возме-
стить другими видами топлива, пре-
жде всего, природным газом . 

В-третьих, один из силовых кабе-
лей, соединяющих Великобританию и 
Францию, вышел из строя (пожар), и 
импорт электроэнергии прекратился 
до марта 2022 г .5 

Зима 2020–2021 гг . на территории 
Британских островов также выдалась 
2 What caused the UK’s energy crisis? [Электрон-

ный ресурс] . URl: https://www .theguardian .
com/business/2021/sep/21/what-caused-
the-uks-energy-crisis (дата обращения: 
09 .02 .2023) .

3 Ежегодный правительственный отчет 
Digest of Energy Statistics, (DUKES) 2020 
[Электронный ресурс] . URl: https://www .
gov .uk/government/statistics/digest-of-uk-
energy-statistics-dukes-2020 (дата обращения: 
09 .02 .2023) .

4 What caused the UK’s energy crisis? 2021 
[Электронный ресурс] . URl: https://www .
theguardian .com/business/2021/sep/21/what-
caused-the-uks-energy-crisis (дата обращения: 
09 .02 .2023) .

5 Fire shuts one of UK’s most important power ca-
bles in midst of supply crunch, 2021 [Электрон-
ный ресурс] . URl: https://www .theguardian .
com/business/2021/sep/15/fire-shuts-one-of-
uk-most-important-power-cables-in-midst-of-
supply-crunch (дата обращения: 09 .02 .2023) .
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довольно холодной, что выразилось в 
повышенном истощении собственных 
запасов сжиженного газа на хранили-
щах страны .

Стоит добавить, что события 
2022 г ., когда произошёл частичный 
разрыв рыночных отношений между 
Великобританией (как и Европой в це-
лом) и Россией, повлекли за собой не 
меньшие последствия, нежели энерге-
тический кризис . В поиске новых тор-
говых партнёров в Великобритании 
ожидается изменение структуры по-
требляемого топлива для выработки 
электроэнергии [9] .

Заключение
Анализ исторического развития 

энергетической отрасли и решений, 
принятых парламентом Великобри-
тании в области экологической по-
литики, позволяет определить, какие 
предпосылки лежали в основе необхо-
димости пересмотра функционирова-
ния энергетики страны .

Установлено, что довольно про-
тяжённое время, почти весь XX в ., в 
энергетической отрасли Великобрита-
нии не происходило кардинальных из-
менений ни в технологическом смыс-
ле, ни с точки зрения потребляемого 
топлива . С момента ввода в эксплуа-
тацию первых теплоэлектростанций 
структура потребления топлива оста-
валась неизменной – первую и основ-
ную позицию занимал каменный уголь 
(90–100%) . Даже разработка нефтега-
зоносных бассейнов Северного моря в 
1960–1970-х гг . не оказала существен-
ного влияния на эту структуру .

Только приватизация энергетиче-
ской отрасли и последующее усилен-
ное использование технологии CCGT в 
90-х гг . XX в . способствовало переходу 
на природный газ (в т . ч . импортный) . 

Участившиеся явные экологиче-
ские проблемы, которые притягивали 
внимание общественности и предава-
лись огласке СМИ во второй полови-
не XX в ., способствовали актуализа-
ции вопроса влияния энергетики на 
окружающую среду . В связи с чем су-
щественно усилилась роль природо-
охранных организаций . Вопросы без-
опасности окружающей среды стали 
подниматься на уровне парламентских 
слушаний, а в законодательство для 
регулирования деятельности предпри-
ятий энергетики стали активно вно-
ситься поправки и дополнения .

В сфере природоохранной полити-
ки на начальных этапах Великобрита-
ния шла несколько обособленным пу-
тём, что выражалось как в частичных 
принятиях соглашений международ-
ных конференций, так и в частичных 
отказах их ратифицировать . На совре-
менном этапе уже на законодательном 
уровне разработана система налогов 
для «грязных», старых, энергетических 
установок и льгот для развития аль-
тернативных источников энергии . Бо-
лее того, планируется окончательное 
прекращение государственной под-
держки при добыче ископаемых видов 
топлива . Ближайшие задачи, которые 
ставит перед собой Британский пар-
ламент – добиться нулевых выбросов 
СО2 . Реализация этой задачи кажется 
вполне возможной – уровни выбросов 
СО2 уже снижены на 50% по сравне-
нию с 1990-м г . 
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