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Аннотация
Цель. Рассмотреть экологические ограничения перспективного территориального разви-
тия агломераций России, которые учитываются, не учитываются или должны быть учтены 
в процессе разработки схем их территориального планирования. 
Процедуры и методы. В работе использовались статистические данные органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, материалы концепций развития и схем тер-
риториального планирования (СТП) ряда российских агломераций, а также результаты 
всероссийской переписи населения 2021 г. В качестве ключей изучались схемы терри-
ториального планирования Самарско-Тольяттинской, Кавминводской и Новосибирской 
агломераций. Проведён сравнительный анализ различных ограничений экологического 
характера, учитывавшихся при разработке СТП отдельных агломераций, выбранных в ка-
честве ключей для данного исследования.1

Результаты. Составлен перечень используемых в ряде разработанных в нашей стране в по-
следние годы схемах территориального планирования агломераций (СТП) экологических огра-
ничений территориального развития со ссылками на их правовой режим, а также сравнитель-
ный анализ экологических ограничений при разработке СТП агломераций, расположенных в 
российских регионах разного типа. Анализ показал, что перечень экологических ограничений, 
учтённых при разработке СТП той или иной агломерации, зависит не только от природной, 
экономико-географической или урбанистической специфики объекта планирования. В ряде 
случаев отмечены необоснованные пропуски некоторых ограничений, учтённых в иных СТП. 
Отсутствие чётко регламентированного перечня экологических ограничений, утверждённого 
экспертами в данной сфере деятельности, а также унифицированной формы подачи такого 
рода материала в СТП каждой агломерации требует, по нашему мнению, серьёзной доработки.
Теоретическая и/или практическая значимость. Проведённый анализ разработанных 
СТП российских агломераций в регионах разного типа и составленный по его результа-
там достаточно полный (представительный) перечень использованных в них экологиче-
ских ограничений перспективного территориального развития позволяют использовать 
этот материал для дальнейших работ в данном виде территориального планирования. 
Указанные в том же списке данные о правовом режиме каждого из видов экологических 
ограничений могут быть использованы при разработке концептуальных и стратегических 
документов, а также для создания документов территориального планирования.
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Abstract
Aim. We consider the environmental restrictions in the development of agglomerations on the 
territory of Russia, which are taken into account or should be taken into account in the process 
of developing the schemes for their territorial planning.
Methodology. The work makes use of official statistical data, information from state authorities 
and local governments, materials from Development Concepts and Territorial Planning Schemes 
(TPSs) of a number of Russian agglomerations, and the results of the 2021 All-Russian Population 
Census. As the keys, we study TPSs of Samara-Togliatti, Kavminvodsk and Novosibirsk agglom-
erations. Various environmental restrictions taken into account in the development of TPSs of 
agglomerations, selected as the keys for this study, are compared and analyzed.
Results. The main results of the work include the compilation of a list of environmental restric-
tions on territorial development used in a number of TPSs for agglomerations developed in our 
country in recent years with references to their legal regime, as well as a comparative analysis 
of the use of certain environmental restrictions in the development of TPSs of agglomerations 
located in different types of Russian regions. The analysis shows that the list of environmental 
restrictions taken into account in the development of the TPS of a particular agglomeration de-
pends not only on the natural, economic-geographical or urban specifics of the planning object. 
In a number of cases, unreasonable omissions of some restrictions taken into account in other 
TPSs are noted. The absence of a clearly regulated list of environmental restrictions approved 
by experts in this field of activity, as well as a unified form for submitting such materials to the 
TPS of each agglomeration, in our opinion, requires serious improvement. 
Research implications. The work is of practical importance, since the analysis of the devel-
oped TPSs of Russian agglomerations in regions of various types and, based on its results, a 
fairly complete (representative) list of the environmental restrictions of prospective territorial 
development used in them allows using this material for further work in this type of territorial 
planning. The data on the legal regime of each type of environmental restrictions given in the 
same list will make it possible to use them in the future in the development of regional strategic 
documents and territorial planning documents.
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Введение
Наиболее характерной чертой со-

временного размещения производи-
тельных сил и расселения во всех стра-
нах мира является развитие крупных 
городов и возникновение вокруг них 
городских агломераций. Их форми-
рование знаменует урбанистический 
переход, произошедший в XX в. По ис-
следованиям экспертов ООН на 2022 г., 
в городских агломерациях проживает 
около 58% городского населения мира. 
Высокая концентрация людей и техно-
генных нагрузок на единицу площади 
неизбежно приводит к резкому уси-
лению экологической и геоэкологи-
ческой опасности [4–5; 10]. Это в зна-
чительной степени характерно и для 
российских агломераций.

Особенно важно учитывать эколо-
гические ограничения перспективного 
территориального развития, которые 
уникальны для каждой территории. 
Однако для подавляющего большин-
ства из них характерен схожий набор 
экологических проблем, в т. ч. с учётом 
географической специфики и совре-
менных особенностей хозяйствования 
[10; 13–14]. 

Формирование агломераций в на-
стоящее время во всём мире призна-
но закономерным явлением, т. к. со-
временные процессы экономического 
и социального развития создают всё 
новые предпосылки для агломериро-
вания. 

Согласно определению, предложен-
ному в Стратегии пространственно-

го развития РФ на период до 2025 г.1, 
крупная городская агломерация – это 
совокупность компактно расположен-
ных населённых пунктов и территорий 
между ними с общей численностью 
населения 0,5–1 млн чел., связанных 
совместным использованием инфра-
структурных объектов и объединён-
ных интенсивными экономическими, 
трудовыми и социальными связями. 
Кроме того, в российском законода-
тельстве есть понятие «сельская агло-
мерация». И такие агломерации также 
могут быть выделены наряду с город-
скими. 

Однако есть проблема: число и со-
став агломераций в РФ, выделяемых по 
различающимся критериям в норма-
тивно-правовых актах различных ор-
ганов власти, существенно отличаются 
друг от друга. Например, в Стратегии 
пространственного развития России 
говорится о 40 агломерациях, а по вер-
сии Министерства транспорта РФ их в 
стране – более 1002. Столь большое ко-
личество «агломераций», выделенных 
Министерством транспорта, связано в 
тем, что регионы имели возможность 
обосновать дополнительное финан-
сирование из средств федерального 

1	 Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 г. 
[Электронный ресурс]. URL: http://static.
government.ru/media/files/UVAlqUtT08o60
RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf (дата обращения 
23.08.2022).

2	 Безопасные и качественные автомобильные 
дороги: [сайт]. URL: https://bkdrf.ru/ (дата 
обращения: 07.10.2022).
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бюджета на ремонт, строительство и 
капитальную реконструкцию автомо-
бильных дорог общего пользования 
местного, регионального, межмуници-
пального значения лишь при условии, 
что часть региона признана городской 
агломерацией. При этом некоторые ре-
гионы «постарались» и нашли у себя 
не одну, а сразу несколько городских 
агломераций.

Подготовка и реализация проектов 
в области развития городских агломе-
раций в России связана с существен-
ным сокращением свободных площа-
дей в крупных и крупнейших городах. 
Развитие производства, строительство 
новых районов жилой застройки не-
возможно без использования приго-
родных территорий, относящихся к 
другому по сравнению с ядром агломе-
рации муниципальному образованию. 
А в отдельных случаях территория 
агломерации захватывает соседний 
регион (это характерно не только для 
столичных городов, но также и для 
Краснодара и Хабаровска).

При проектировании развития агло-
мерации как единого объекта, а не сум-
мы частей, появляется возможность 
сформировать объект с заданными 
свойствами, в т. ч. с параметрами тер-
риториального экологического и соци-
ально-экономического развития.

Контроль территориального роста 
урбанизированных территорий, а так- 
же предотвращение негативных по-
следствий подобного разрастания – 
важнейшая цель российского террито-
риального планирования [1; 2; 7].

Развитие любой агломерации име-
ет целью реализацию определённых 
принципов управления, включая по-
степенный переход от застройки пе-
риферийных районов города-центра 

к комплексной реконструкции его 
внутренних частей и одновременному 
выявлению крупных центров роста за 
границами мегаполиса [8].

Управление развитием агломерации 
возможно только на основе их включе-
ния как самостоятельного территори-
ального объекта в сферу хозяйствен-
ной и управленческой деятельности с 
соответствующим законодательным и 
информационно-статистическим обе-
спечением, в т. ч. и в области экологии. 

В статистическом учёте России агло-
мерации отсутствуют как единица от-
чётности; использование их террито-
рии в таком статусе не контролируется 
государством. Нормативно-правовая 
основа системы территориального про-
ектирования по-прежнему ориентиро-
вана на устаревшие градостроитель-
ные стандарты. Градостроительный 
кодекс РФ1 и закон № 131-ФЗ2 создают 
определённые преграды для эффек-
тивного агломерационного развития: 
развитие города ограничено офици-
ально утверждённой чертой городско-
го округа (городского поселения), и 
любые инвестиции, выходящие за пре-
делы административных границ, счи-
таются нецелевым финансированием.

В этих условиях базовой основой для 
требуемой информационной системы 
может служить схема территориально-
го планирования (СТП) агломерации, 
т. к. профессионально выполненные 
работы по территориальному плани-
рованию агломераций с применением 

1	 Градостроительный кодекс Российской 
Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ // СПС 
Консультант Плюс.

2	 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест- 
ного самоуправления в Российской Феде- 
рации» // СПС Консультант Плюс.
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современных информационных тех-
нологий и методов компьютерного 
проектирования содержат многослой-
ную цифровую комплексную инфор-
мационную базу данных (часто более 
200 слоёв цифровой информации).

Рассмотрим для примера простран-
ственное планирование в Германии 
и Австрии [15–16]. Оно является так 
называемым вышестоящим планиро-
ванием, в центре внимания которого – 
вопросы охраны окружающей среды и 
экологически ориентированного пла-
нирования. Понятие территориальной 
организации обозначает текущее или 
перспективное состояние территории 
(региона), в то время как территори-
альное планирование представляет 
путь или метод территориальной ор-
ганизации для достижения этих целей. 
Специалисты в области территориаль-
ного планирования делят всю площадь 
региона на сельскохозяйственные, се-
литебные, транспортные пространства 
и в пределах этих категорий выделяют 
подкатегории. В значительной степени 
всё это обусловлено структурой рас-
селения; при этом для местных общин 
очень важно планировать и упорядо-
чить её структуру, т. к. всё это влияет 
на необходимость развития сопутству-
ющей инфраструктуры того или иного 
масштаба. Без этого не обходится обо-
снованная концепция территориаль-
ной организации региона, как если бы 
строили дом без плана строительства. 

При нерегулируемом простран-
ственном развитии городских агломе-
раций обычно возникают следующие 
экологические проблемы: 

− дефицит «зелёных» пространств;
− существенное снижение качества 

водных ресурсов;

− деградация ряда уникальных при-
родных экосистем, входящих в состав 
агломераций. 

Прослеживается чёткая взаимос-
вязь между уровнем деградации эко-
системы и размером участка земли. 
Так, участки лесопокрытой террито-
рии площадью более 50 га имеют зна-
чительно более низкий уровень дегра-
дации, чем участки площадью менее 
1,5 га [8–9].

Природоохранный блок матери-
алов СТП определяется составом, 
границами и режимом зон и тер-
риторий с особыми условиями ис-
пользования согласно чч. 4, 8–9 ст. 14 
Градостроительного кодекса РФ (чч. 4 
и 8 – в ред. федерального закона № 41-
ФЗ1). Все эти зоны и территории полу-
чают те или иные экологические огра-
ничения, имеющие территориальное 
выражение.

Анализ экологических 
ограничений в схемах 

территориального планирования
Опыт работ по территориальному 

планированию, выполненных в 2010–
2020 гг. в ОАО «Гипрогор» при участии 
одного из авторов настоящей статьи, 
позволяет сделать вывод о существен-
ной роли экологических ограничений 
для развития и формирования россий-
ских агломераций разных типов (по 
функциям, людности, специализации 
в территориальном разделении труда 
и географическому положению). Всё 

1	 Федеральный закон «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части во-
просов территориального планирования» 
от 20.03.2011 № 41-ФЗ // СПС Консультант 
Плюс.



ISSN 2712-7613 Географическая среда и живые системы / Geographical Environment and Living Systems 2023 / № 1

49

большее и интенсивное использование 
природного окружения крупных горо-
дов способствует возникновению зе-
мельных конфликтов между собствен-
никами участков земли. 

Приближение крупных городов к 
обслуживающему его аэропорту неиз-
бежно приводит к ухудшению качества 
жизни из-за шумового воздействия, а 
также к ограничению для строитель-
ства многоэтажных домов. В послед-
ние годы в России вблизи крупных 
городов были введены в эксплуатацию 
новые аэропорты, частично решившие 
проблему негативного экологического 
воздействия, а также проблемы терри-
ториального развития (расширения) 
агломерации. К подобным городам 
можно отнести Саратов и Ростов-на-
Дону. 

Остро стоят проблемы развития 
Московской, Махачкалинской, Омской, 
Владивостокской, Хабаровской и не-
которых других агломераций из-за от-
сутствия планов переноса (выноса за 
черту центральной зоны агломерации) 
работающих гражданских аэропортов. 
Создание нового аэропорта в удалении 
от агломерации часто приводит к по-
тере налоговых поступлений в бюджет 
крупнейшего города-ядра агломера-
ции, т. к. новый аэропорт обычно раз-
мещается на территории другого му-
ниципального образования.

Опыт работы над генеральным пла-
ном Хабаровска в 2017 и 2022 гг. по-
казывает, что развитие подтопляемых 
р. Амур территорий невозможно без 
решения сложных инженерных задач. 
При этом подтапливаемые территории 
составляют более 10% площади города 
и почти не используются. Положение 
г. Хабаровска вдоль р. Амур ограни-
чивает его территориальное разви-

тие (как городского округа, так и как 
центра формирующейся Хабаровской 
агломерации).

Экологические ограничения в мате-
риалах СТП принято делить на 2 ка-
тегории: планировочные и природ-
ные [12]. Подробно рассмотреть все 
возможные факторы природно-гео-
графической среды довольно сложно, 
поэтому выделим ключевые призна-
ки-индикаторы, имеющие первосте-
пенное значение для анализа эколо-
гических ограничений агломераций 
(табл. 1). Для этой цели были отобра-
ны 3 агломерации, распложенные в 
Северо-Кавказском (Кавминводская 
агломерация), Приволжском (Самаро-
Тольяттинская агломерация) и Сибир- 
ском (Новосибирская агломерация) 
федеральных округах, т. е. представ-
ляющих разные типы регионов РФ по 
своему географическому положению и 
социально-экономическим характери-
стикам, а главное – имеющие в составе 
выполненных для них СТП достаточно 
представительные разделы об ограни-
чениях экологического характера.

Как видно из таблицы, перечень 
имеющихся экологических ограниче-
ний в СТП 3 агломераций, выбранных 
нами в качестве ключей для исследова-
ния, не является одинаковым, устояв-
шимся и отличается «от места к месту» 
не только по причине географических 
различий, экономико-географической, 
урбанистической и пр. ситуации, но и 
из-за нечёткости регламента в данном 
вопросе и в силу отсутствия унифици-
рованного перечня ограничений эко-
логического характера. 

Так, в СТП агломерации Кавказских 
Минеральных вод (КМВ) нами не были 
найдены экологические ограничения 
из раздела «Иные зоны, установленные 
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Таблица 1 / Table 1

Ограничения экологического характера, выявленные в СТП трёх российских 
агломераций в период с 2000 г. по настоящее время / Environmental restrictions 
identified in the STP of three Russian agglomerations since 2000 until now

Зоны или территории 
с ограничениями 

экологического характера

Правовой режим

СТП 
агломераций

Ка
вм

ин
во

дс
ко

й

С
ам

ар
о-

То
ль

ят
ти

нс
ко

й 

Н
ов

ос
иб

ир
ск

ой

Зоны с особыми условиями 
использования территории

– Ст. 1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации (Федеральный закон от 29.12.2004 
№ 190-ФЗ)

+ + +

Зоны охраны объектов куль-
турного наследия (памятни-
ков истории и культуры) 

– Федеральный закон №73-ФЗ «Об объектах куль-
турного наследия (памятниках истории и культу-
ры) народов Российской Федерации» от 24.05.2002. 
– Земельное законодательство РФ

+ + +

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) 
федерального, регионального и местного значения:

Государственные природные 
заповедники, в т. ч. био-
сферные

– Федеральный закон «Об особо охраняемых при-
родных территориях» от 14.03.1995 №33-ФЗ

Национальные парки +
Природные парки
Государственные природные 
заказники +

Памятники природы + +
Дендрологические парки и 
ботанические сады
Лечебно-оздоровительные 
местности и курорты + +

Комплексный биосферный 
резерват с основной, буфер-
ной и переходной зоной

+

Ключевые орнитологические 
территории +

Особо охраняемые территории, в том числе:
Особо охраняемые лечебно-
оздоровительные местности 
и курортные территории

Федеральный закон от 23.02.1995 № 26-ФЗ 
«О природных лечебных ресурсах, лечебно-
оздоровительных местностях и курортах»

+

Охранные, санитарные и санитарно-защитные зоны, в том числе:
Производственные и 
коммунальные объекты 1–2 
класса санитарной опасности

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные 
зоны и санитарная классификация предприятий, 
сооружений и иных объектов 

+ +
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Зоны или территории 
с ограничениями 

экологического характера

Правовой режим

СТП 
агломераций

Ка
вм

ин
во

дс
ко

й

С
ам

ар
о-

То
ль

ят
ти

нс
ко

й 

Н
ов

ос
иб

ир
ск

ой

Крупные агропромышлен-
ные объекты 1–2 класса 
санитарной опасности

+ +

Речные порты и пристани +
Электроподстанции напря-
жением от 110 кВ с транс-
форматорами мощностью 
от 2х100 МВа

+ +

Очистные сооружения кана-
лизации и полей орошения 
от 50 тыс. м3/сут., полей 
фильтрации от 5 тыс. м3/сут.

+ +

Действующие объекты 
размещения твёрдых 
бытовых, промышленных и 
биологических отходов 

– СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к 
устройству и содержанию полигонов для твердых 
бытовых отходов»; 
– Федеральный закон от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления»

+ +

Хранилища ядохимикатов 
(запрещённых и/или с 
истекшими сроками и 
опасными условиями 
хранения)

– Санитарные правила и нормативы СанПиН 
1.2.2584-10 «Гигиенические требования 
к безопасности процессов испытаний, 
хранения, перевозки, реализации, применения, 
обезвреживания и утилизации пестицидов и 
агрохимикатов»

+

Карьеры, отвалы, 
золошлакоотвалы, шламо- и 
хвостохранилища

– Федеральный Закон № 89 «Об отходах 
производства и потребления»;
– Приказ Росприроднадзора № 479 «О включении 
объектов размещения отходов в государственный 
реестр объектов размещения отходов» 

+

Кладбища от 20 га – Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О 
погребении и похоронном деле» + +

Скотомогильники
– Ветеринарно-санитарные правила сбора, 
утилизации и уничтожения биологических 
отходов 13-7-2/469 

+ +

Железные дороги + +

Аэропорты
– Рекомендации по установлению зон ограниче-
ния жилой застройки в окрестностях аэропортов 
гражданской авиации из условий шума

+ +

Автодороги + +
Нефтяные скважины, 
пункты налива нефти, 
пункты сбора нефти

– Правила безопасности в нефтяной и газовой 
промышленности (ПБ 08-624-03) +
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Зоны или территории 
с ограничениями 

экологического характера

Правовой режим

СТП 
агломераций

Ка
вм

ин
во

дс
ко

й

С
ам

ар
о-

То
ль

ят
ти

нс
ко

й 

Н
ов
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иб
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ск

ой

Газораспределительные 
станции +

Санитарные разрывы 
магистральных газопроводов 
и трубопроводов 

– Правила охраны магистральных трубопроводов 
(утверждены Постановлением Госгортехнадзора 
РФ от 22.04.92 № 9)

+ +

Охранные и санитарно-
защитные зоны 
высоковольтных линий 
электропередач 

– СН № 2971–84 «Защита населения от 
воздействия электрического поля, создаваемого 
воздушными линиями электропередачи 
переменного тока промышленной частоты»

+ +

Охранные зоны линий связи – Правила охраны линий и сооружений связи, 
утверждённые постановлением Правительства 
Российской Федерации от 09.06.95 № 578

+

Охранные зоны 
стационарных пунктов 
наблюдений за состояние 
окружающей среды

– Постановление Правительства РФ от 27 августа 
1999 года №972 «О создании охранных зон 
стационарных пунктов наблюдения за состоянием 
ОС».

+

Водоохранные зоны – Водный кодекс Российской Федерации (Закон 
Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ) + + +

Зоны охраны источников 
питьевого водоснабжения

– СанПиН 2.1.4.1110-02. «Зоны санитарной 
охраны источников водоснабжения и 
водопроводов питьевого назначения»

+ + +

Зоны залегания полезных 
ископаемых 

– ФЗ о внесении изменений и дополнений 
в Закон Российской Федерации «О недрах» 
(принят Госдумой РФ 08.02.1995)

+ +

Территории, подверженные 
воздействию 
чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного 
характера 

– СНиП 22-02-2003 «Инженерная защита 
территорий, зданий и сооружений от опасных 
геологических процессов. Основные положения»

+ + +

Иные зоны, установленные в соответствии с действующим законодательством РФ, 
в том числе:

Зона атмосферного 
загрязнения от 
автомобильных дорог

– СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-
защитные зоны и санитарная классификация 
предприятий, сооружений и иных объектов

+

Полоса отвода 
автомобильных дорог – ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Российской Федерации» от 
08.11.2007 № 257-ФЗ

+

Придорожная полоса 
автомобильных дорог +

Полоса отвода железной 
дороги 

– ФЗ «О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации» от 24.12.2002 +
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в соответствии с действующим законо-
дательством РФ», в т. ч. такие, которые 
наверняка там должны были быть про-
писаны, а именно: зоны загрязнения 
от автомобильных дорог, территории, 
подверженные негативному воздей-
ствию в результате вибрации, акусти-
ческого воздействия и иных факторов.

Вольная текстовая форма подачи 
такого рода информации в каждом 

отдельном случае также в итоге при-
водит к нечёткости, к сложности 
сравнения видов ограничений от «ме-
ста к месту».

Правовые основания предлагаемых 
в том или ином СТП экологических 
ограничений даются не всегда, исклю-
чительно на основе «доброй воли» раз-
работчиков, что затрудняет их пони-
мание и реализацию.

Зоны или территории 
с ограничениями 

экологического характера

Правовой режим

СТП 
агломераций

Ка
вм

ин
во

дс
ко

й

С
ам

ар
о-

То
ль

ят
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нс
ко

й 

Н
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ир
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Зона акустического диском-
форта от железной дороги 

– СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защит-
ные зоны и санитарная классификация предпри-
ятий, сооружений и иных объектов

+

Зона действия вибрации же-
лезнодорожных и автотран-
спортных магистралей

+

Полосы воздушных подходов

– Приказ Министерства транспорта РФ от 
4.05.2018 № 176 «Об утверждении Порядка 
установления границ полос воздушных подходов 
на аэродромах гражданской авиации»

+ +

Приаэродромная территория

– Постановление Правительства РФ от 11.03.2010 
№ 138 «Об утверждении Федеральных правил 
использования воздушного пространства Россий-
ской Федерации»

+

Зоны ограничения 
застройки1

– Федеральный закон от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О 
внесении изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»

+ +

Запретные зоны и районы 

– Постановление Правительства РФ «Об утвержде-
нии постановления об установлении запретных зон 
и запретных районов при арсеналах, базах и складах 
вооруженных сил Российской Федерации, других 
войск и воинских формирований» от 17.02.2000 № 135

+ +

Источник: [6; 9]

1	 Зоны, на территории которых требуется согласование размещения любых объектов капиталь-
ного строительства; или размещение мест выброса пищевых отходов, строительство зверо-
водческих ферм, скотобоен и других объектов, отличающихся привлечением и массовым ско-
плением птиц; или требуется согласование размещения объектов капитального строительства 
высотой более 50 м; или высотой более 100 м.
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По нашему мнению, данный пере-
чень в совокупности с правовыми 
основаниями для каждого экологиче-
ского ограничения требует серьёзной 
доработки экспертами и специали-
стами и определенного согласования 
с целью выработки более жёсткой 
его регламентации и унификации и 
с чёткими рекомендациями и разъ-
яснениями где, что именно и на ка-
ком нормативно-правовом основании 
проектировщики должны применять1. 

В качестве более детального примера 
рассмотрим учтённые в СТП агломера-
ции КМВ экологические ограничения 
территориального развития и ситуацию 
с их реализацией. Благодаря мягкому 
климату, обилию солнечных дней, чи-
стому целебному воздуху, богатству и 
разнообразию минеральных вод, огром-
ным запасам иловой грязи, живописным 
природным ландшафтам с многочислен-
ными историческими памятниками и 
памятниками природы, КМВ представ-
ляют собой уникальный рекреацион-
но-бальнеологический курорт. Большая 
часть КМВ расположена в пределах 
Ставропольского края, меньшая – на 
территории Карачаево-Черкесской и 
Кабардино-Балкарской республик.

Данная агломерация является одной 
из наиболее уникальных и известных 
в России, частью особо охраняемого 
эколого-курортного региона России – 
Кавказских Минеральных Вод. В её со-
став входит территория Предгорного 
р-на, а также территории Кисловодска, 
Железноводска, Ессентуков и др. В 
частности, в этом регионе выходят на 
поверхность или выведены скважина-
ми около 40 разновидностей известных 
в мире минеральных лечебных вод.
1	 В работе использованы материалы ОАО 

«Гипрогор».

В настоящее время весь природный 
потенциал данного региона, опреде-
ляющий его в качестве всероссийской 
здравницы, находится под мощным 
техногенным прессом, что не позволя-
ет использовать природные богатства 
в полной мере. Величина техногенной 
нагрузки на рассматриваемой террито-
рии очень велика, освоенность земель 
в районе КМВ достигает 95%, из них на 
долю мало нарушенных земель прихо-
дится всего 5%.

На территории КМВ сосредоточе-
но более 15% промышленного произ-
водства Ставропольского края, свыше 
13 тыс. объектов различных видов де-
ятельности, из которых около 1,5 тыс., 
расположенных в первом и втором 
округах санитарной охраны курортов, 
являются реальными источниками, 
загрязняющими окружающую среду и 
наносящими ущерб природно-ресурс-
ному потенциалу.

Особую опасность представляют 
предприятия по размещению и ути-
лизации промышленных и комму-
нальных отходов (Пятигорский тепло-
энергетический комплекс), полигоны 
под захоронение ТКО в г. Ессентуки, 
г. Георгиевск, а также отвалы отходов 
промышленных предприятий.

К числу уникальных лечебных и 
рекреационных ресурсов эколого-ку-
рортного региона относится целебный 
воздух КМВ. Воздушная атмосфера 
КМВ, в общем, характеризуется очень 
высокой чистотой. Коэффициент про-
зрачности воздуха высок и изменяется 
в пределах 0,75–0,84. Однако в отдель-
ных случаях отмечается значительное 
загрязнение атмосферного воздуха.

Загрязнённость водотоков и донных 
осадков не позволяет использовать во-
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доёмы для хозяйственных целей и ре-
креации в полной мере.

Одной из важных проблем эксплу-
атации минеральных вод является от-
сутствие:

− эффективного государственного 
мониторинга и финансирования ме-
роприятий по контролю за состоянием 
минерального бассейна региона КМВ; 

− отсутствие актуальной инфор-
мации по ведомственной принад-
лежности и собственникам скважин 
минеральной воды и скважин «наблю-
дательной сети», расположенных на 
территории региона. 

Лечебные грязи для курортов КМВ 
добывают из Большого Тамбуканского 
озера, расположенного в юго-вос-
точной части региона, в пределах 
Ставропольского края и Республики 
Кабардино-Балкарии.

Что касается лесов в составе КМВ, 
то важно отметить следующее: соглас-
но п. 9 ст. 89 Земельного Кодекса РФ 
земельные участки, занятые городски-
ми лесами, скверами, парками, город-
скими садами, могут быть использова-
ны для отдыха граждан и туризма. Это 
положение входит в противоречие с 
функцией лесов в зоне формирования 
минеральных вод, режим природо-
пользования которых несовместим с 
массовыми культурно-оздоровитель-
ными и рекреационными мероприя-
тиями, увеличивающими техногенные 
нагрузки.

Режим охраны и границы округа 
горно-санитарной охраны террито-
рии всех курортов были установлены 
Постановлением Совета Министров 
РСФСР № 3001. Площадь округа са-
1	 Постановление Совета министров РСФСР 

от 9.07.1985 № 300 «Об установлении границ 
и режима округа санитарной охраны курор-

нитарной охраны составляет 5,94 тыс. 
км2. На территории первой зоны запре-
щаются проживание и осуществление 
всех видов хозяйственной деятельно-
сти, за исключением работ, связанных 
с исследованием и использованием 
природных ресурсов в лечебных и 
оздоровительных целях при условии 
применения экологически безопасных 
и рациональных технологий.

На территории второй зоны за-
прещаются размещение объектов 
и сооружений, не связанных непо-
средственно с созданием и развитием 
сферы курортного лечения и отдыха, 
а также проведение работ, загрязняю-
щих окружающую природную среду и 
приводящих к истощению природных 
лечебных ресурсов.

В пределах первого и второго эколо-
гических подрайонов особо охраняе-
мого эколого-курортного региона КМВ 
запрещена разработка месторождений 
полезных ископаемых (Постановление 
Правительства от № 14252).

На практике требования законода-
тельства в области охраны курортов 
далеко не всегда выполняются. Так, в 
настоящее время в пределах курорт-
ного региона продолжается разработ-
ка 10 месторождений строительных 
материалов. Их разработка приводит 
к увеличению техногенной нагрузки и 

тов Ессентуки, Железноводск, Кисловодск и 
Пятигорск в Ставропольском крае // Контур 
Норматив: [сайт]. URL: https://normativ.
kontur.ru/document?moduleId=1&document
Id=89125 (дата обращения: 16.01.2023).

2	 Постановление Правительства РФ от 
7.12.1996 № 1425 «Об утверждении Положе- 
ния об округах санитарной и горно-санитар-
ной охраны лечебно-оздоровительных мест-
ностей и курортов федерального значения» 
// Гарант: [сайт]. URL: https://base.garant.ru/ 
2133062/ (дата обращения: 16.01.2023).
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загрязнению подземных вод, а также к 
изменению режима подземных вод.

Условия дальнейшего территориаль-
ного развития агломерации и состав-
ляющих её городов, усовершенствова-
ние их пространственной организации 
осложнено наличием обширных зон 
охраны минеральных источников, 
сложившейся застройкой, наличием 
большого числа особо охраняемых 
природных объектов, сложными ин-
женерно-строительными условиями, 
наличием вокруг населённых пунктов 
агломерации сельскохозяйственных 
угодий с почвами, обладающими вы-
соким плодородием. К тому же регион 
КМВ расположен в 8–9-балльной сейс-
мической зоне, а его основные города 
находятся в 9-балльной зоне.

Опыт разработки генерального пла-
на (и его последующей корректиров-
ки), выполненный ОАО «Гипрогор» в 
последние 15 лет, показал, что эколо-
гические ограничения могут, с одной 
стороны, сдерживать развитие горо-
да, в т. ч. экономическую активность 
хозяйствующих субъектов; с другой 
стороны, экологические ограничения, 
предложенные в генеральном плане, 
сохраняют и поддерживают эколо-
гически сбалансированное развития 
ООПТ в пределах городского округа, 
сохраняя высокое качество оказывае-
мых санаторно-курортных услуг. 

Из предложенных ограничений мож-
но выделить предложения по ограниче-
нию изменения функциональных зон в 
пределах городского округа, создание 
новых ограничений для эксплуатации 
автомобильного транспорта в отдель-
ных районах города (за исключением 
электромобилей). Важным фактором 
перспективного развития Кисловодска 
можно считать ограничения в области 

строительства многоэтажных домов на 
большей части территории. Таким об-
разом, традиционное развитие города 
входит в противоречие с его эколого- 
курортной функцией, значимой не 
только для Кисловодска, но и для всего 
региона КМВ. 

Необходимы особые мероприятия 
по улучшению качества воздуха. И это, 
прежде всего, связано с уменьшением 
количества транспорта, въезжающего 
в города, за счёт строительства объезд-
ных дорог, улучшением качества мо-
торного топлива, частичной заменой 
его на газовое топливо, использова-
нием, по возможности, электромоби-
лей, пересмотром разрешённых норм 
выброса вредных веществ (в сторону 
уменьшения) автотранспортом, уве-
личением числа зелёных насаждений 
вдоль дорог и т. д.

Санитарный режим в первых зонах 
округа горно-санитарной охраны не 
соблюдается полностью на всех курор-
тах КМВ. По оценке специалистов, на 
территории ГСО КМВ сегодня насчи-
тывается более 1,5 тыс. загрязняющих 
окружающую среду объектов, которые 
размещены в нарушение норм приро-
допользования и порядка согласова-
ния земельных отводов, а туристско-
развлекательная деятельность плохо 
сочетается с функциями лечения на 
данной территории [7; 11].

Территориальные ресурсы в преде-
лах существующей городской черты 
КМВ ограничены. Резервными тер-
риториями для возможного развития 
агломерации может стать Предгорный 
муниципальный район.

Таким образом, для агломерации 
КМВ экологическая ситуация близка к 
критической и требует незамедлитель-
ного улучшения.
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Заключение
Одной из наиболее острых эколо-

гических проблем планирования пер-
спективного развития территорий 
агломераций является несоблюдение 
правового режима предлагаемых в 
СТП экологических ограничений или 
отсутствие части из них, что приводит 
к трудно решаемым конфликтам при-
родопользования, сложностям при по-
лучении в перспективе разрешений на 
застройку, а также к тяжёлым эколо-
гическим и санитарно-гигиеническим 
проблемам [3; 7; 11]. 

Такая ситуация в значительной сте-
пени связана с недостаточно жёсткой 
регламентацией, унификацией и ука-

занием на соответствующие права и 
обязанности, а также на предусмотрен-
ную юридическую ответственность за 
невыполнение территориально выра-
жаемых экологических ограничений.

В связи с этим специалистам и экс-
пертам в соответствующем виде дея-
тельности необходимо в кратчайшие 
сроки провести серьёзную доработку 
и согласование унифицированного пе-
речня и регламента учёта и представ-
ления в СТП экологических ограниче-
ний территориального планирования 
со ссылками на актуальные и периоди-
чески обновляемые правовые основа-
ния их применения.

Статья поступила в редакцию 06.06.2022
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