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Аннотация
Цель. Проведение туристско-рекреационной экспертизы территории Сакского района 
Республики Крым для формирования круглогодичной туристской дестинации с учётом 
принципов устойчивого развития.
Процедура и методы. Авторами проанализировано состояние туризма в районе, опре-
делены основные направления использования туристско-рекреационного потенциала 
территории, перспективы, возможности и ограничения развития Сакского района как 
круглогодичной туристской дестинации. Ключевым методом исследования является ме-
тодология проведения туристско-рекреационной экспертизы территории, в основе кото-
рой заложены комплексные географические, экологические, социально-экономические 
подходы к оценке потенциала территории. 
Результаты. По итогам исследования представлены основные результаты туристско-ре-
креационной экспертизы. На основе проведённого SWOT-анализа определены основные 
категории рисков, «точки роста» и приоритетные направления развития туризма на тер-
ритории. К основным рискам развития туризма относятся природные, экологические, 
экономические, финансовые, геополитические, социальные, инфраструктурные, юриди-
ческие и организационно-управленческие. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Выявлены основные риски и пробле-
мы, которые необходимо учесть при развитии дестинаций Сакского района как одной из 
приоритетных новых территорий туристско-рекреационного освоения западного берега 
Крыма. Их комплексный учёт при проектировании новых туристско-рекреационных кла-
стеров позволит минимизировать управленческие, экологические и экономические риски 
реализации туристских проектов на территории Сакского района.
Ключевые слова: Сакский район Республики Крым, туристско-рекреационная эксперти-
за, внутренний туризм, инвестиционные проекты1
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Abstract
Aim. The purpose of the paper is to conduct a tourist and recreational examination of the terri-
tory of the Saky region of the Republic of Crimea with the aim of developing a year-round tourist 
destination, taking into account the principles of sustainable development.
Methodology. The paper analyzes the state of tourism in the region and the main directions of 
the development of the tourist and recreational potential, as well as prospects, opportunities 
and limitations for the development of the Saky region as a year-round tourist destination. The 
key research method is the methodology of conducting a tourist and recreational expertise of 
the territory, which is based on integrated geographical, environmental, and socio-economic 
approaches to assess the territory’s potential.
Results. The main results of the tourist and recreational expertise are presented. Using the 
conducted SWOT analysis, the main categories of risks, “points of growth”, and priority areas 
for the development of tourism within the territory are identified. The main risks of tourism 
development including natural, environmental, economic, financial, geopolitical, social, infra-
structural, legal, organizational and managerial are demonstrated.
Research implications. Based on the results of the study, we identified the main risks and prob-
lems that must be taken into account when developing the destinations of the Saky region as 
one of the priority new territories for the tourist and recreational development of the Western 
Coast of Crimea. Comprehensive consideration of the risks in the process of design of a new 
tourist and recreational clusters will minimize the managerial, environmental and economic 
risks of implementing tourist projects in the Saky region.

Keywords: Saky region of the Republic of Crimea, tourist and recreational expertise, domestic 
tourism, investment projects

Введение
Туристско-рекреационные исследо-

вания территорий представляют слож-
ный многостадийный процесс, опре-
деляющий имеющиеся объективные 
возможности и перспективы форми-
рования, развития и трансформации 
во времени и в пространстве специали-
зированных общественно-географиче-
ских систем. Один из первых и ключе-
вых этапов в туристско-рекреационных 

исследованиях заключается в прове-
дении туристско-рекреационной экс-
пертизы территории. Это комплексное 
исследование, направленное на оценку 
соответствия условий территории и её 
туристско-рекреационного потенциала 
предлагаемым проектам её освоения 
и строительства, оно включает также 
анализ нормативно-правовых и иных 
требований устойчивого развития сфе-
ры туризма и отдыха [8]. Туристско-
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рекреационная экспертиза является 
обязательным этапом принятия стра-
тегических решений о путях развития 
туризма на определённой территории, 
т. е. при разработке концепции, регио-
нальной программы развития туризма 
и мастер-планировании. 

В рамках реализации Национального 
проекта «Туризм и индустрия го-
степриимства» выделено 12 макро-
территорий, в число которых вошли 
Республика Крым и г. Севастополь. На 
Крымском полуострове рассматрива-
ются вопросы развития новых «точек 
роста», представляющих собой кру-
глогодичные туристские дестинации 
на территориях нового перспективно-
го освоения [11], к которым относится 
Сакский район Республики Крым, рас-
положенный на западном побережье 
полуострова.

Проведение туристско-рекреацион-
ной экспертизы территории Сакского 
района Республики Крым включает 
изучение туристско-рекреационного 
потенциала территории и его совре-
менного использования, анализ совре-
менных трендов и потребительских 
предпочтений в туризме, проведение 
SWOT-анализа факторов формиро-
вания круглогодичной туристской 
дестинации, а также анализ рисков 
(природного, экологического, антро-
погенного генезиса). В проводимом 
исследовании в качестве основных 
подходов и методов используются об-
щепринятые в социально-экономиче-
ской географии общенаучные методы 
(структурный, статистический, метод 
экспертных оценок), общегеографиче-
ские методы (сравнительный, сравни-
тельно-описательный), специальные 
методы, включающие рекреационно-
географические подходы к проведению 

туристско-рекреационной экспертизы 
территории. Аналитическая база иссле-
дования опирается на данные админи-
страции Сакского района Республики 
Крым, а также министерства курортов 
и туризма Республики Крым, эксперт-
ные оценки субъектов регионального 
туристского рынка. Личные исследо-
вания авторов связаны с проведением 
туристско-рекреационной экспертизы 
Сакского района в сентябре–ноябре 
2021 г. В ходе работ был проведён соци-
ологический опрос в форме глубинного 
интервью 35 сотрудников предприятий 
туристской индустрии, органов испол-
нительной власти и сотрудников науч-
но-исследовательских организаций. 

Географическая, экологическая, 
социально-экономическая оценка 

потенциала Сакского района
Туристско-рекреационная экспер-

тиза – одна из технологий, способству-
ющая пространственному развитию 
туризма и дающая положительный 
экономический эффект благодаря по-
вышению эффективности использо-
вания бюджетных и привлечённых 
средств. В ряде стран с начала 1990-х гг. 
проводится комплексная туристско-
рекреационная экспертиза террито-
рий. Именно в этот период на повестке 
дня оказался вопрос об устойчивом 
развитии туристских дестинаций, что 
потребовало от научной общественно-
сти выработки методики или хотя бы 
алгоритма проведения подобных ис-
следований.

Туристско-рекреационная экс-
пертиза призвана минимизировать 
риски развития туристско-рекреа-
ционного комплекса территории, обе-
спечить возросшую необходимость 
в комплексной оценке результата во-
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влечения территории в туристско-ре-
креационное освоение и привлечение 
инвестиций [4; 9].

Опыт работы последних лет показал 
ключевые позиции, которые входят в 
качестве обязательных в туристско-ре-
креационную экспертизу: 

1.  сбор и анализ информации по ту-
ристско-рекреационному потенциалу 
территории;

2.  сбор и анализ информации по 
современному использованию турист-
ско-рекреационного потенциала и 
развитию туристско-рекреационного 
комплекса территории, включая ана-
лиз деятельности субъектов турист-
ского рынка;

3.  социологические исследования 
(интервью с экспертами –представи-
телями туристского рынка, экологами, 
градостроителями, представителями 
органов исполнительной власти в сфе-
ре туризма и т. д.; опрос гостей тер-
ритории; опрос местных жителей по 
готовности развивать туризм и вклю-
читься в процесс предоставления ус-
луг гостям территории); 

4.  маркетинговые исследования 
имеющегося и прогнозируемого ту-
ристского потока; 

5.  анализ рекреационной ёмкости 
исследуемой территории; 

6.  анализ рисков и ограничений 
развития туристско-рекреационного 
комплекса территории (природного, 
историко-культурного, техногенного, 
экологического, градостроительного, 
кадрового, инвестиционного генезиса); 

7.  проведение SWOT-анализа ту-
ристской территории;

8.  выделение приоритетных на-
правлений, форм и ареалов развития 
туристско-рекреационного комплекса 
территории; 

9.  разработка индикаторов устой-
чивого развития территории.

При решении обозначенных задач 
широко используются общенаучные 
и узкоспециализированные методы 
туристско-рекреационных исследова-
ний: алгоритмы проектирования; ме-
тоды аналитического, статистическо-
го анализа; методы оценки (объектов, 
субъектов и процессов); комплексный 
SWOT-анализ и др.

Сакский район, расположенный на 
западе Крымского полуострова, име-
ет выгодное географическое положе-
ние, находясь на расстоянии 46 км 
до г. Симферополя1. Муниципальное 
образование Сакский район грани-
чит с районами: Раздольненским, 
Черноморским, Симферопольским, 
Первомайским и Красногвардейским. 
Побережье омывается Каламитским 
заливом Чёрного моря (рис. 1).

Административный центр района – 
г. Саки. Являясь городским округом 
Республики Крым, г. Саки в состав 
Сакского района не входит. Район 
состоит из 24 сельских поселений, 
которые включают посёлок город-
ского типа Новофёдоровка и 78 сел. 
Протяжённость района с востока на за-
пад составляет 130 км, с севера на юг – 
75 км. 

Район западного берега Крыма 
представляет собой равнину с пологим 
морским берегом и широкими песча-
ными пляжами. В основании равнин 
находится сравнительно устойчивая 
Скифская платформа, глубина зале-
гания которой возрастает в северном 

1	 Сакский район, Республика Крым (исто-
рическая справка) // Сакский район. 
Официальный портал: [сайт]. URL: https://
sakimo.rk.gov.ru/ru/structure/6 (дата обраще-
ния: 20.10.2021).
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направлении. Субширотно через рав-
нину протянулись 4 увалоподобные 
гряды, состоящие из вытянутых с вос-
тока на запад рядов коротких пологих 
возвышенностей и разделяющих их 
понижений. Максимальная высота из-
вестняковых возвышенностей – 180 м. 

Протяжённость морских пляжей в 
составе Сакского района – 1842 м (без 
г. Саки и г. Евпатории), ширина на раз-
ных участках – от 3 до 100 м. Общая 
площадь пляжей – 128,5 тыс. м2, что со-
ответствует единовременной ёмкости 
25,7 тыс. человек. Пляжи имеют карбо-
натно-кварцевый и кварцево-ракушеч-
никовый литологический состав, сред-
няя высота берега – до 2 м. Дно имеет 
небольшой уклон (ширина акватории 
до изобаты 1,5 м составляет 20–25 м), 

что благоприятно для детской купаль-
но-пляжной рекреации. Наиболее по-
пулярным пляжем района является 
пляж культурно-развлекательного ком-
плекса «Солнышко», высокое естествен-
ное качество имеет пляж с. Поповка 
(мелкопесчаный, шириной 50–100 м). В 
прибрежной зоне района нет ни одного 
промышленного предприятия, загряз-
няющего окружающую среду. Морские 
пляжи Сакского района являются одни-
ми из наиболее экологически чистых в 
Крыму. 

Среди современных опасных при-
родных процессов геологического и 
гидрологического характера широкое 
распространение получили ветровая 
и водная эрозия [5], абразия (разруше-
ние) морского побережья [6], процес-

Рис. 1 / Fig. 1. Картосхема Сакского района / Cartographic scheme of the Saki region
Источник: Сакский район. Официальный портал [Электронный ресурс]. 

URL: https://sakimo.rk.gov.ru/ru/structure/4 (дата обращения: 21.03.2022)
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сы карстообразования [3]. Территории 
пляжей требуют дополнительного мо-
ниторинга и исследований, в т. ч. с ис-
пользованием современных геоинфор-
мационных методов [10].

Территории, подверженные прояв-
лениям опасных природных процессов, 
являются ограниченно пригодными 
для градостроительной деятельности, 
поскольку требуют обязательного про-
ведения комплексных инженерных, 
инженерно-геологических и инженер-
но-экологических изысканий, а также 
сложных мероприятий по инженерной 
защите и подготовке территории.

Климатические условия для туризма 
и рекреации способствуют развитию 
круглогодичного отдыха. По количеству 
солнечных дней (до 255 дней в году) 
Сакский район опережает другие райо-
ны Крыма. Климат района – причерно-
морский степной, характеризующийся 
солнечным сухим летом, тёплой осе-
нью и мягкой влажной зимой [7].

Бальнеологические и грязевые ре-
сурсы известны на протяжении мно-
гих веков и представлены Сакским 
месторождением гидрокарбонатно-
хлоридно-натриевых минеральных 
вод (2 участка) и уникальными грязе-
выми ресурсами Сакского озера, ис-
пользуемыми здравницами Сакского 
курорта [1]. В районе оз. Донузлав от-
крыты углекислые азотно-метановые 
воды с содержанием йода более 5 мг/л 
и брома более 10 мг/л. Запасы хлорид-
но-натриевых и магниево-натриевых 
грязей приурочены к солёным озёрам 
района. Бальнеогрязелечебный потен-
циал района нуждается в детализации 
количественных и качественных пара-
метров и определении показаний для 
перспективного курортного лечения.

На территории района расположены 
3 объекта особо охраняемых природ-
ных территорий: ландшафтно-рекре-
ационный парк «Донузлав» (2335 га), 
ландшафтный заказник регионального 
значения «Сасыкский» (5000 га), при-
родный парк «Ойбурский» (на этапе 
создания – 620,3 га). 

Из 24 сельских поселений Сакского 
района 7 поселений (Штормовское, 
Молочненское, Уютненское, 
Лесновское, Ореховское, Фрунзенское, 
Новофёдоровское сельское поселение) 
развивают курортную инфраструкту-
ру.

Разветвлённая сеть транспортного 
сообщения свидетельствует о хорошей 
транспортной доступности террито-
рии, но при этом эксперты отмечают 
плохое качество дорог.

Отдых в районе предлагают 35 уч-
реждений, включая 7 баз отдыха, 3 пан-
сионата, 2 оздоровительных комп- 
лекса, 20 гостиниц. Общая вмести-
мость вышеуказанных объектов – 
4017 койко-мест (табл. 1). Количество 
санаториев в Саках на 2018 г. – 9.

Согласно сводному годовому отчёту 
по исполнению муниципальных про-
грамм администрации Сакского райо-
на Республики Крым, в 2019 г. в районе 
отдохнуло 4600 человек. По сравнению 
с 2014 г. показатели значительно ниже. 
Основной причиной сокращения ту-
ристско-рекреационного потока яви-
лось общее ухудшение геополитиче-
ской ситуации и сложности переезда 
через границу Республики Крым. В ку-
рортные сезоны 2015–2018 гг. ситуация 
имела незначительную, но стабильную 
тенденцию к улучшению за счёт пере-
ориентации внутреннего российского 
туристского потока (рис. 2).
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Таблица 1 / Table 1

Туристский комплекс Сакского района / Tourist complex of the Saki region

Наименование показателей На 01.07.20 На 01.07.19 Темп роста %

Количество здравниц, всего ед. 35 13 269,2
из них: 
– пансионатов 4 3 133,3
– баз отдыха 7 6 116,7
– гостиниц (отелей) 20 1 2000
– профилакториев 1 1 100
– детских оздоровительных лагерей 1 1 100
– оздоровительных комплексов 2 1 200
Количество круглогодичных мест, ед. 0 0 0
Количество максимально развёрнутых 
сезонных мест 4017 2601 154,4

Источник: Сакский район Республики Крым [Электронный ресурс]. 
URL: http://sakirs.ru/rajon/pasport-rajona (дата обращения: 23.03.2022)

Рис. 2 / Fig. 2. Информация о величине туристского потока в Сакский район 
Республики Крым, поездок / Information about the amount of the tourist flow to the Saky 
region of the Republic of Crimea, trips

Источник: Постановление «Об утверждении муниципальной программы ”Развитие 
курортов и туризма в муниципальном образовании Сакский район Республики Крым 
на 2018-2020 годы”» [Электронный ресурс]. https://rk.gov.ru/uploads/sakimo/attachments/

documents/d4/1d/8c/d98f00b204e9800998ecf8427e/5b2a64f4a7cc03.63816312_proekt.pdf?1.0.41 
(дата обращения: 23.03.2022).
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На территории Сакского района 
формируется рекреационный ком-
плекс межрайонного значения, специ-
ализирующийся на развитии купаль-
но-пляжной рекреации. Ежегодно в 
оздоровительных предприятиях отды-
хают около 9 тыс. чел. (в 2014 г. геопо-
литическая ситуация и транспортные 
проблемы повлияли на сокращение 
потока до 2789 чел.). Степень турист-
ско-рекреационной освоенности тер-
ритории крайне неравномерная: боль-
шинство рекреационных предприятий 
сосредоточено в прибрежной полосе; 
в тыловых северо-восточных частях 
района рекреационная деятельность 
отсутствует. 

Купально-пляжная рекреация имеет 
как организованный, так и стихийный 
характер. Наибольшее количество оз-
доровительных учреждений, обслужи-
вающих отдых родителей с детьми, рас-
полагается в сёлах Молочное, Поповка, 
Витино, Фрунзе, Прибрежное, Ново- 
фёдоровка. Значительная часть от-
дыхающих – жители г. Симферополь, 
приезжающих с целью кратковремен-
ного отдыха.

Туризм представлен самодеятель-
ными формами водноспортивного 
(яхтинг, кайтинг, виндсёрфинг) и ры-
боловного туризма. Центром их раз-
вития является оз. Донузлав. В рамках 
промыслового туризма развиваются 
охота и рыбалка. Промысловое значе-
ние имеют ставрида, кефаль, бычки, 
барабулька. 

Социокультурные виды туризма 
пока не получили масштабного разви-
тия. Некоторые средства размещения 
организуют для своих отдыхающих вы-
ездные экскурсии по Крыму и обзорные 
экскурсии по г. Саки. Специализацией 

района до недавнего времени был со-
бытийный (фестивальный) туризм. С 
2001 по 2013 гг. близ с. Поповка про-
водился ежегодный рок-фестиваль 
«Республика КаZантип», имевший зна-
чительный общественный резонанс и 
социально-экономическое значение 
для жителей района.

В настоящее время существует 
ряд проблем, связанных с развити-
ем курортно-рекреационной сферы 
Сакского района:

1.  низкий уровень развития инфра-
структуры учреждений отдыха; боль-
шая часть туристской инфраструкту-
ры Сакского района не соответствует 
современным требованиям;

2.  в неудовлетворительном со-
стоянии находятся подъездные пути. 
Решение вопросов туристической ин-
фраструктуры является одним из самых 
долгосрочных направлений работы в 
развитии туристической индустрии;

3.  недостаточная рекламно-инфор-
мационная деятельность по укрепле-
нию имиджа и продвижению популя-
ризации местного курорта;

4.  сложность и длительность пере-
езда отдыхающими, что, в свою оче-
редь, отражается на посещении ими 
местного курорта.

Основная масса туристов, кото-
рые приезжают в Республику Крым 
автотранспортом, останавливается в 
Феодосии, Ялте, Алуште, Севастополе, 
Керчи, и лишь небольшая часть (тури-
стов) доезжает до западного Крыма.

Тренды развития туристской отрас-
ли, учёт которых – условие обеспече-
ния конкурентоспособности Сакского 
района на рынке туристских услуг в 
долгосрочной перспективе – опреде-
ляются, как:
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−  ускоренный, по сравнению с дру-
гими отраслями, рост сферы туризма и 
её социально-экономический эффект; 

−  изменения мотивов путешеству-
ющих лиц;

−  структурные изменения в освое-
нии туристско-рекреационных терри-
торий;

−  информатизация туристско-ре-
креационной сферы;

−  безопасность туристско-рекреа-
ционных путешествий. 

В соответствии с научными подхо-
дами и исследованиями отечествен-
ных и зарубежных авторов, наиболее 
распространёнными мотивами ту-
ристско-рекреационной деятельности 
в настоящее время являются:

−  необходимость отключиться от 
повседневной деловой или бытовой 
рутины;

−  возможность отдохнуть и рассла-
биться;

−  желание изменить обстановку, 
среду;

−  соприкоснуться с естественной 
природой;

−  поиск романтики, приключений;
−  эффект подражания;
−  расширение кругозора, получе-

ние новых знаний и навыков;
−  формирование и развитие соци-

альных контактов;
−  религия, паломничество и т. д.
В период с 1 по 15 октября 2021 г. 

был проведён социологический опрос 
представителей туристского бизне-
са, государственных служащих и со-
трудников научно-образовательных 
учреждений. В исследовании приняли 
участие 35 респондентов, из которых 8, 
помимо дистанционного заполнения 
анкеты, были участниками глубинных 
интервью. Были выявлены современ-

ные предпочтения потребителей ту-
ристско-рекреационных услуг, а так-
же определён современный «портрет 
туриста», отдыхающего в Сакском 
районе. 

Данную территорию предпочитают 
посещать семьи с детьми, которые 
готовы тратить в сутки 2000–
3000 тыс. руб. на человека, а также 
дружеские компании. Предпочитают 
размещаться в съёмном жилье или 
палаточных лагерях. Основная цель 
поездки – пляжный отдых. Туристов 
на территории привлекают песчаные 
пляжи и незначительные глубины. 
Среднее количество дней, которые 
туристы готовы провести в Сакском 
районе, – 6–14 дней.

В рамках социологического опроса 
был выявлен ключевой лимитирую-
щий фактор Сакского района – отсут-
ствие хорошо развитой инфраструкту-
ры. Проведённые глубинные интервью 
позволили определить основные на-
правления развития туризма – семей-
ный отдых и лечебно-оздоровитель-
ный туризм. 

Результатом проведенной турист-
ско-рекреационной экспертизы стал 
SWOT-анализ территории (табл. 2).

Риски развития туристско-ре-
креационного комплекса связаны, 
с одной стороны, с опасностью по-
тенциально возможных потерь пред-
приятий туристской сферы, а с другой 
– с ухудшением качественных и коли-
чественных характеристик туристско-
рекреационного потенциала террито-
рии. Выявление всего спектра рисков 
является подготовительной фазой для 
решения главной задачи – обеспече-
ния безопасности и устойчивого ту-
ризма при туристско-рекреационном 
проектировании [2].
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Таблица 2 / Table 2

SWOT-анализ перспектив развития туристско-рекреационной деятельности 
в Сакском районе Республики Крым / SWOT analysis of the prospects for the 
development of tourist and recreational activities in the Saky region of the Republic 
of Crimea

Сильные стороны Слабые стороны
Ресурсная обеспеченность:
−	 благоприятные природно-климатические 

условия;
−	 пляжепригодные территории и шельфовая 

зона, благоприятные для организации 
купально-пляжного отдыха, особенно 
детей и пожилых; 

−	 разнообразие рекреационных ресурсов 
для диверсификации видов туризма и 
туристских продуктов и услуг;

−	 наличие уникальных природных 
бальнеологических, лечебно-
оздоровительных ресурсов и грязелечения;

−	 наличие туристских объектов показа.

Наличие свободных территорий для 
реализации инновационных инвестиционных 
проектов:
−	 отсутствие сформированного туристско-

рекреационного комплекса на территории;
−	 примыкание существующих дорог к 

участку проектирования;
−	 свободный доступ к береговой полосе 

вдоль западного побережья Чёрного моря; 
−	 вовлечённость местных жителей в 

туристическую деятельность;
−	 опыт обслуживания и организации 

событийных мероприятий.

Наличие исторически сложившейся 
инфраструктуры и институтов управления:
−	 наличие опыта стратегического 

планирования в сфере развития курортов 
и туризма Республики Крым;

−	 исторические сложившаяся специализация 
территории по направлению 
бальнеологической и грязелечебной 
деятельности, семейного отдыха, водных 
видов туризма;

−	 сформировавшийся спрос на 
дестинации западного побережья Крыма 
(30% турпотока);

−	 наличие инфраструктуры для детского 
оздоровления, отдыха, санаторного 
лечения на сопредельных территориях;

Природные риски:
−	 низкая аттрактивность ландшафта, 

отсутствие пейзажного разнообразия;
−	 низкая степень устойчивости природных 

ландшафтов к рекреационным нагрузкам;
−	 накопление на береговой линии отмерших 

морских растений и водорослей;
−	 сокращение и потеря биоразнообразия, 

уникальных прибрежных псаммофитных 
ландшафтов;

−	 активные абразионные процессы
−	 размыв пляжей; 
−	 сейсмические риски: 6–7-балльная 

опасность при 10% вероятности;
−	 подтопления;
−	 ветровая и водная эрозия;
−	 карст и просадки.

Инфраструктурные проблемы:
−	 недостаточное развитие пляжной, 

гостиничной, ресторанной и транспортной 
инфраструктур;

−	 удаленность от аэропорта;
−	 отсутствие морского транспорта; 
−	 плохое состояние дорог в регионе и 

отсутствие местных дорог с твёрдым 
покрытием;

−	 отсутствие газификации;
−	 неудовлетворительное состояние или 

отсутствие объектов коммунально-
бытового назначения;

−	 отсутствие системы водоотведения и 
очистки стоков (загрязнение моря);

−	 хаотичность рекреационного освоения.

Проблемы сервиса и кадров:
−	 низкое качество обслуживания, 

не соответствующее современным 
требованиям туристов;

−	 дефицит квалифицированных кадров, 
способных работать в инновационной 
сфере туризма;

−	 конкуренция за кадры с Южным берегом 
Крыма и другими дестинациями.
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Сильные стороны Слабые стороны
−	 наличие образовательных учреждений, 

ведущих подготовку квалифицированных 
медицинских кадров, кадров в сфере 
туризма и гостеприимства.

Слабое развитие территориального бренда:
−	 слабая известность региона как 

туристской дестинации на российском 
туристском рынке;

−	 отсутствие рекламы и продвижения 
региона на национальном уровне;

−	 отсутствие сувенирной имиджевой 
(брендированной) продукции.

Отсутствие выстроенной системы 
управления индустрией туризма и 
гостеприимства:
−	 отсутствие достоверной статистики 

туризма;
−	 наличие ярко выраженной сезонности 

турпотока и отсутствие реализации мер по 
увеличению турсезона;

−	 слабая координация между туристским 
бизнесом, органами власти и обществен-
ностью.

Возможности Риски/угрозы
Включение проекта развития туризма 
в систему государственного управления 
туризмом:
−	 возможность включения территории 

в национальный проект «Туризм и 
индустрия гостеприимства»;

−	 развитие инновационной и 
инвестиционно-привлекательной 
экономики за счёт реализации 
долгосрочной «Стратегии социально-
экономического развития Республики 
Крым до 2030 г.»; 

−	 возможность получения финансирования 
за счёт средств федерального бюджета по 
госпрограммам и ФЦП;

−	 привлечение внимание к проекту на 
государственном уровне.

Внедрение инноваций в туризме:
−	 создание традиционных туристских 

продуктов различной направленности на 
современном сервисном уровне;

−	 формирование инновационных туристских 
продуктов и услуг;

−	 создание специализированных 
объектов туристской инфраструктуры, 
ориентированных на круглогодичное 
функционирование;

−	 постепенное внедрение новых технологий 
туристского обслуживания;

−	 включение в брендовые маршруты

Внешние геополитические и геоэкономические 
факторы:
−	 усиление конкуренции в сфере туризма 

Республики Крым со стороны крупных 
курортов Российской Федерации в связи 
с более эффективным использованием 
туристско-рекреационного потенциала; 

−	 сложная геополитическая ситуация 
в Республике Крым и пограничных 
территориях;

−	 наличие внешнеполитических рисков, 
способных существенно повлиять на 
туристский поток в регионе;

−	 наличие высоких санкционных, 
экономических и политических рисков 
для зарубежных инвесторов и туристских 
фирм;

−	 спад туристской активности в связи 
с «ковидными» ограничениями и 
ухудшением экономической ситуации в 
мире;

−	 «незаполняемость» курорта.

Размытие территориального бренда:
−	 отсутствие эффективной рекламной 

кампании Республики Крым при наличии 
уникальных туристско-рекреационных 
ресурсов; 

−	 потеря идентичности территории;
−	 низкая узнаваемость бренда санаторно-

курортного и оздоровительного туризма 
для молодых поколений;



ISSN 2712-7613 Географическая среда и живые системы / Geographical Environment and Living Systems 2022 / № 2

83

Всемирная туристская организация 
(ЮНВТО) определяет риск в целом 
как ситуацию, при которой кто-то или 
что-то находится в опасности, под-
вержено нанесению вреда или убыт-
ков. Проведение туристско-рекреаци-
онной экспертизы Сакского района 
Республики Крым предполагает выяв-
ление возможных рисков на уровне ту-

ристско-рекреационного комплекса в 
целом. Основой для выявления рисков 
является туристско-рекреационная 
экспертиза территории и предпроект-
ных материалов. Полученные резуль-
таты позволили выявить и структу-
рировать группы рисков развития 
туризма на территории Сакского рай-
она (табл. 3). 

Возможности Риски/угрозы
Диверсификация видов туризма:
−	 развитие культурного этнографического, 

сельского видов туризма;
−	 развитие бальнеологического, санаторно-

курортного, оздоровительного туризма на новом 
технологическом уровне; 

−	 развитие делового туризма и уникальной ниши 
событийного туризма на стыке IT и кибер-
сообщества;

−	 развитие образовательного и культурно-
познавательного туризма современного 
формата;

−	 развитие активного и экотуризма, в т. ч. 
активного отдыха на воде

Формирование современной территориальной 
системы управления туристско-
рекреационным комплексом:
−	 целевая подготовка кадров «на 

опережение» под формирующийся запрос 
будущего обслуживания туристско-
рекреационного комплекса;

−	 переподготовка и повышение 
квалификации региональных и 
муниципальных кадров;

−	 внедрение современных подходов по 
использованию больших данных для 
управления индустрией гостеприимства и 
туризмом.

Выход на межрегиональный и международный 
туристический рынок:
−	 потенциальное развитие 

межрегионального и международного 
сотрудничества;

−	 рост спроса на неосвоенные («дикие») 
рекреационные районы;

−	 рост спроса на нишевые виды туризма;
−	 повышение эффективности продвижения 

турпродукта посредством интернет-
маркетинга, блогерства, социальных сетей.

−	 отсутствие музеефицированных и других 
экскурсионных объектов культурно-
исторического наследия;

−	 однотипность имеющихся памятников 
историко-культурного наследия.

Сохранение низкого качества сервиса и 
системы управления:
−	 сложности в привлечении 

квалифицированных специалистов и 
персонала в сферу туризма и индустрии 
гостеприимства;

−	 отсутствие квалифицированных кадров 
на уровне муниципального управления 
индустрией гостеприимства и туризмом;

−	 отсутствие муниципальных 
стратегических документов в сфере 
развития туризма;

−	 искажённое восприятие местным 
населением инициатив по развитию 
туристско-рекреационного кластера.

Риски природно-антропогенного характера:
−	 деградация природных экосистем в 

результате строительных работ;
−	 деградация пляжей;
−	 ухудшение экологической ситуации в 

регионе в результате нерационального 
природопользования;

−	 вероятность прорыва канализационных 
труб вследствие геологических опасностей.

Источник: составлено авторами
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Таблица 3 / Table 3

Виды рисков в туристской сфере / Types of risks in the tourism sector

Виды рисков Проявления

Природные

−	 сезонность;
−	 ограничения по нахождению рекреантов на открытых простран-

ствах из-за дискомфортности погодных условий в межсезонье, 
зимний период в связи с сильными ветровыми нагрузками, высо-
кой влажностью воздуха на территории;

−	 изменение площади и границ пляжепригодных территорий в связи 
с активным развитием абразионных и аккумулятивных процессов;

−	 накопление на береговой линии отмерших морских растений и во-
дорослей, неблагоприятно сказывающихся на эстетической при-
влекательности территории для рекреантов, а также на сокращении 
площади пляжепригодных территорий в связи с частыми штормо-
выми явлениями и антропогенным воздействием на прибрежную 
акваторию;

−	 наличие зоны сейсмической активности, водонасыщенность грун-
тов, карстовые явления и просадки

Экологические
−	 сокращение, потеря биоразнообразия, деградация уникальных 

прибрежных псаммофитных ландшафтов в результате антропоген-
ной нагрузки

Экономические

−	 инфляционные риски;
−	 падение платёжеспособного спроса населения;
−	 высокие отпускные цены на туристско-рекреационные услуги в 

проектируемом г. Новый Крым

Финансовые −	 кредитные риски – риски неуплаты заёмщиками рассрочки, кре-
дитных займов

Геополитические

−	 санкции и нарастание напряжённости (конфликтов разного гене-
зиса) в мире;

−	 ужесточение требований по оформлению въездных документов 
иностранных туристов

Социальные

−	 изменение потребительских предпочтений на туристском рынке;
−	 сокращение объёмов собственно туристских поездок, сочетание 

туризма с другими видами деятельности (бизнес, медицина и т. д.);
−	 сокращение доходов домохозяйств;
−	 сокращение объёмов свободного времени;
−	 ограничения в туристских миграциях в связи с продолжающейся 

пандемией COVID-19

Инфраструктурные

−	 недостаточное развитие пляжной, гостиничной, ресторанной и 
транспортной инфраструктур;

−	 удалённость от аэропорта;
−	 отсутствие развитого транспортного каркаса (отсутствие морского 

сообщения, плохое состояние и/или отсутствие межрегиональных 
и межмуниципальных дорог с твёрдым покрытием);

−	 неудовлетворительное состояние или отсутствие объектов комму-
нально-бытового назначения; 

−	 отсутствие газофикации;
−	 отсутствие системы водоотведения и очистки стоков (загрязнение 

моря)
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Виды рисков Проявления

Юридические 
(нормативные)

−	 слабое сопряжение (гармонизация) действующего регионального 
законодательства и законодательства РФ в целом;

−	 принятие нормативных документов (законов и подзаконных ак-
тов), которые существенно усложняют деятельность предприятий 
туристской индустрии (классификации гостиничных предприятий 
и аналогичных средств размещения, классификация пляжей, атте-
стация гидов-экскурсоводов и т. д.)

Организационно-
управленческие

−	 отсутствие комплексного понимания стратегического социаль-
но-экономического и туристского развития территории в связи с 
отсутствием региональных и муниципальных программных доку-
ментов (мастер-планов); 

−	 слабая научная проработка туристско-рекреационных проектов;
−	 слабая координация действий между органами исполнительной 

власти в сфере туризма, представителями бизнес-сообщества, на-
учно-образовательными организациями, местным населением;

−	 низкое качество туристско-рекреационных услуг, высокий процент 
«теневых» услуг и предприятий туристско-рекреационной сферы в 
Сакском районе и Республике Крым в целом;

−	 кадровые риски, связанные с дефицитом квалифицированных ка-
дров и востребованных территорией образовательных программ 
высшего, среднего специального и дополнительного профессио-
нального туристского образования;

−	 отсутствие маркетинговой стратегии продвижения туристских 
продуктов, единого портала, брендирования 

Источник: составлено авторами

Окончание табл. 3

При развитии круглогодичной ту-
ристской дестинации в Сакском рай-
оне Республики Крым необходимо 
учесть риски развития туристско-ре-
креационного комплекса на исследуе-
мой территории, к которым относятся 
природные, экологические, экономи-
ческие, финансовые, геополитические, 
социальные, инфраструктурные, юри-
дические и организационно-управлен-
ческие риски. 

Заключение
Проведённая туристско-рекре-

ационная экспертиза территории 
Сакского района Республики Крым 
выявила положительные и негативные 
аспекты развития туризма на террито-
рии. К наиболее важным проблемам 
относятся:

1.  низкое качество обслуживания, 
несоответствующее современным тре-
бованиям туристов;

2.  нехватка квалифицированных 
кадров в индустрии гостеприимства 
туризма;

3.  недостаточное развитие турист-
ской инфраструктуры;

4.  влияние фактора сезонности на 
туристский поток;

5.  высокий уровень тенизации ту-
ристской экономики;

6.  недостаточная рекламно-инфор-
мационная деятельность по укрепле-
нию имиджа и продвижению, популя-
ризации местного курорта;

7.  транспортная удалённость;
8.  влияние современных отрица-

тельных природных процессов геоло-
гического и гидрологического характе-
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ра на территории сельских поселений 
Сакского района;

9.  современное состояние и раз-
витие объектов инженерной инфра-
структуры;

10.  преобладание «дикого» неорга-
низованного туризма;

11.  природные, экологические, эко-
номические, финансовые, геополитиче-
ские, социальные, инфраструктурные, 
юридические и организационно-управ-

ленческие риски развития туристско-
рекреационного комплекса.

Необходимо создание организо-
ванного, контролируемого отдыха и 
туризма, приносящего доход и налого-
вые отчисления. Анализ российского 
и зарубежного опыта демонстрирует 
значительные перспективы развития 
сельского и гастрономического туриз-
ма, спортивных видов отдыха (напри-
мер, кайтсёрфинга), автотуризма.
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