
38

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 
И РАЦИОНАЛИЗАЦИЯ 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

УДК 332.14(98)
DOI: 10.18384/2712-7621-2022-2-38-54

АРКТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН ЦИРКУМПОЛЯРНОГО 
РЕГИОНА

Осадчая Г. Г.1, Зенгина Т. Ю.2, Уляницкая И. О.3, Быкова М. В.1

1  �Ухтинский государственный технический университет 
169300, г. Ухта, ул. Первомайская, д. 13, Российская Федерация

2  �Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова 
119991, г. Москва, Ленинские горы, д. 1, Российская Федерация

3  �ООО «СиБиАрИ Управление глобальной недвижимостью» 
120312, Москва, 1-ый Красногвардейский пр., д. 21, стр. 1, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Анализ приоритетов арктической политики зарубежных стран циркумполярного 
региона, отражённых в стратегических документах, определяющих главные направления 
деятельности государств в Арктическом регионе.
Процедура и методы. Проведены библиографический анализ, обобщение литерату-
ры и материалов интернета, а также стратегических документов зарубежных стран 
Арктического региона; использован метод сравнительного анализа.1

Результаты. Обзор и анализ приоритетов арктической политики зарубежных стран цир-
кумполярного региона, отражённых в стратегических документах, показал их значитель-
ное сходство по основным позициям. Выявлено, что практически все зарубежные страны 
«Арктической восьмёрки» (Канада, США, Дания, Исландия, Норвегия, Швеция, Финляндия) 
имеют стратегические документы по Арктике, в которых декларируют необходимость деятель-
ности в режиме циркумполярного диалога в соответствии с международным правом, рассма-
тривающим их территории как стратегические для всего мирового сообщества. Показано, что 
все страны стремятся к безопасности, обеспечению развития экономики и социальной сферы с 
учётом экологического фактора, а также к совершенствованию управления арктическими тер-
риториями, руководствуясь принципами устойчивого развития. В то же время последние стра-
тегические документы США, среди прочих, особенно выделяют направления, ориентиро-
ванные на обеспечение государственной безопасности и экономических интересов страны.
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Теоретическая и/или практическая значимость. Анализ существующей ситуации необхо-
дим для определения приоритетов при разработке программ международного сотрудни-
чества, а также при выборе хозяйственных и иных видов деятельности, способных обе-
спечить сохранение арктической среды в перспективе.

Keywords: стратегия развития, устойчивое развитие, циркумполярный диалог, международ-
ное сотрудничество, Арктика
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Abstract
Aim. The purpose of the paper is to analyze the priorities of the Arctic policy of foreign countries 
of the circumpolar region, reflected in the strategic documents that determine the main direc-
tions of activity of the countries in the Arctic region.
Methodology. The research relies on the bibliographic analysis and generalization of literature 
and materials from the Internet, as well as on strategic documents of foreign countries of the 
Arctic region; use is made of the method of comparative analysis.
Results. A review and analysis of the priorities of the Arctic policy of foreign countries of the 
circumpolar region, reflected in the strategic documents, show their significant similarity. It is 
found that almost all foreign countries of the ‘Arctic Eight’ (Canada, USA, Denmark, Iceland, 
Norway, Sweden, Finland) have strategic documents on the Arctic region, which declare the 
need for extending the circumpolar dialogue in accordance with the international law, under 
which their territories are considered to be of strategic importance for the entire world commu-
nity. It is shown that all countries strive for security, ensuring the development of the economy 
and the social sphere, taking into account the environmental factor, as well as improving the 
management of the Arctic territories, guided by the principles of sustainable development. At 
the same time, the latest strategic documents of the United States declare (as a priority posi-
tion) to ensure, first of all, the state security and economic interests of the United States.
Research implications. An analysis of the current situation is necessary for determining priori-
ties in the development of international cooperation programs, as well as for providing eco-
nomic and other activities that can ensure the preservation of the ecological significance of the 
Arctic region in the future.

Keywords: development strategy, sustainable development, circumpolar dialogue, international 
cooperation, Arctic
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Введение
Арктические государства по основ-

ному критерию – выходу к Северному 
Ледовитому океану – условно де-
лятся на «Арктическую пятёрку» 
(Россия, Канада, США, Норвегия и 
Дания, включая Фарерские острова и 
Гренландию) и «Арктическую восьмёр-
ку» (к «Арктической пятёрке» добав-
ляются страны, располагавшиеся в не-
посредственной близости к северному 
полярному кругу – Швеция, Исландия 
и Финляндия). Важно отметить, что у 
стран «Арктической пятёрки» имеется 
преимущественное право на разработ-
ку природных ресурсов региона, но в 
пределах своих исключительных эко-
номических зон. 

Все страны имеют стратегии, опре-
деляющие приоритеты и главные на-
правления их деятельности в Арктике. 
Как отмечает Н. А. Кондратов [3], 
«каждая арктическая стратегия уни-
кальна», но во всех документах обозна-
чаются государственные приоритеты 
в военно-стратегической, экологиче-
ской и гуманитарных сферах. Общим 
для арктических государств является 
прагматический характер их взаимо-
действия [1], несмотря на все ослож-
нения, периодически возникающие на 
политической арене. 

Целью данной работы является про-
ведение общего анализа стратегиче-
ских документов зарубежных стран 
циркумполярного региона, определя-
ющих приоритеты и главные направ-
ления деятельности каждого зарубеж-
ного государства в Арктике.

В работе использованы, главным об-
разом, оригинальные версии опублико-
ванных государственных документов 
по арктической стратегии, размещён-

ные в интернете, а также научные и 
справочные источники информации. 

Краткий обзор ресурсной базы 
зарубежной Арктики

Арктика чрезвычайно богата прак-
тически всеми видами природных ре-
сурсов. Возможности использования 
природных ресурсов оговариваются 
во всех стратегических документах, 
что особенно важно в контексте по-
явления феномена «освоенческой сме-
лости» в Арктике [7], одна из причин 
появления которого связана с потепле-
нием климата. Вместе с тем потепление 
климата благоприятствует усилению 
экологических угроз в Арктике [4], что 
необходимо учитывать при планиро-
вании хозяйственной деятельности в 
циркумполярном регионе. 

Углеводороды. Арктика является 
хранилищем нефтяных и минераль-
ных ресурсов. В настоящее время в 
Арктическом секторе добывается около 
1/10 мировой нефти и 1/4 природного 
газа, из них основная часть добычи 
приходится на Российскую Арктику. За 
рубежом практически вся арктическая 
добыча углеводородов сосредоточена в 
Канаде, Аляске и Норвегии.

Начало коммерческой добычи неф-
ти приходится на 1920-е гг. (Канада). 
Начиная с 1960-х гг. на Аляске (США) 
и на севере Канады открываются но-
вые многочисленные месторожде-
ния углеводородов; с начала 1970-х гг. 
нефть начинают добывать в Норвегии. 
В настоящее время за полярным кру-
гом открыто более 400 месторождений 
нефти и газа, причём как на суше, так и 
в шельфовой зоне.

Запасы других полезных ископаемых. 
Из значительных запасов следует 
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отметить уран, железо, медь, никель 
(арктическая территория США), однако 
из-за сложных природных условий и, 
как результат, высокой потенциальной 
себестоимости продукта, добыча их 
нерентабельна1. На Аляске идёт добыча 
угля и свинцово-цинковых руд, функ-
ционируют мелкие рудники по добыче 
золота. В провинции Юкон в Канаде 
добывают уголь, рассыпное золото и 
кварц; в Гренландии – свинец, серебро, 
уголь, цинк, мрамор, криолит. Наряду с 
указанными выше полезными ископае-
мыми циркумполярная область харак-
теризуется наличием крупных место-
рождений стратегических металлов, 
требующих проведения прогнозно-
оценочных и дальнейших поисковых 
работ вдоль арктического побережья и 
долин крупных северных рек [6].

Водные ресурсы. Крупные озёрно-
речные системы составляют основу 
водно-ресурсного богатства северных 
территорий. Во многих северных ре-
гионах пресные воды рек и озёр явля-
ются важнейшим источником водо-
снабжения2. Вместе с тем необходимо 
отметить, что замкнутые водоёмы, ис-
пользуемые для водоснабжения се-
верных городов и посёлков, отапли-
вающихся углём, характеризуются 
ухудшением качества воды [5]. В обла-
стях развития многолетней мерзлоты, 
где данная проблема проявляется осо-
бенно заметно, перспективными для 
водоснабжения могут являться воды 
таликов [2].

Естественные кормовые угодья 
(ЕКУ). Для оленеводства ЕКУ являют-

1	 Природные ресурсы Арктики // РИА 
Новости: [сайт]. URL: https://ria.ru/20100415/ 
220120223.html (дата обращения: 06.05.2022).

2	 The Arctic: [сайт]. URL: https://ru.arctic.ru/re-
sources/ (дата обращения: 06.03.2022).

ся одним из наиболее используемых 
ресурсов, ценность которого зависит 
от доступности пастбища и его со-
стояния. Оленеводство представляет 
собой высокомобильный род деятель-
ности, использующий для выпаса оле-
ней ЕКУ от тундры до лесотундры и, 
нередко, южнее. Состояние пастбищ, 
кроме всего прочего, зависит и от сте-
пени техногенной нарушенности тер-
ритории. Сейчас в циркумполярном 
регионе она имеет в основном очаго-
во-линейный характер, что позволяет 
определять кормовые ресурсы тундры 
и лесотундры как биосферный терри-
ториальный ресурс, т. е. как участок 
земной поверхности, выполняющий 
экологические функции общеплане-
тарного значения3.

В США полуострова Сьюард и 
Болдуин обозначены как оленьи паст-
бища вместе с островом Святого 
Лаврентия на юге Берингова про-
лива и районами близ Шактоолика 
(Шактулика) и Стеббинса (шт. Аляска). 
В Канаде оленеводство распространено 
в дельте р. Маккензи в регионе прожи-
вания инувиалуитов – канадских эски-
мосов (г. Инувик является центром ка-
надско-американского оленеводства). 
Оленеводство в Норвегии ведётся в 
основном в «зоне оленеводства» саами, 
которая разделена на 6 региональных 
областей оленеводства: Восточный 
Финнмарк, Западный Финнмарк, 
Тромс, Нурланд, Норд-Трёнделаг и 
Сёр-Трёнделаг/Хедмарк. Площадь оле-
неводства составляет приблизитель-
но 40% от общей территории страны. 
Площадь оленеводства в Швеции так-
же составляет почти 40% территории 
страны (северная граница находится в 
3	 Реймерс Н. Ф. Природопользование: сло-

варь-справочник. М.: Мысль, 1990. 453 с.
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округе Норрботтен, а южная граница – 
в округе Даларна). Общая площадь 
оленеводства в Финляндии составля-
ет около 33% территории страны. Оно 
развито в 56 округах, 41 из которых 
расположен в провинции Лапландия, а 
остальные 15 – в провинции Оулу. 

Оленеводство в Гренландии имеет 
короткую историю. В 1952 г. 300 север-
ных оленей были привезены в Западную 
Гренландию и к востоку от г. Нуук на 
объединённых пастбищах площадью 
2260 км2 выпасались их стада1.

Страны циркумполярного региона 
и особенности их арктической 

политики 

Северная Европа
Дания. В 2011 г. была принята 

«Арктическая стратегия Королевства 
Дания на 2011–2020 гг.», которая в 
августе того же года введена в дей-
ствие Министерством иностранных 
дел Дании2. Основное внимание в 
Стратегии уделяется отношениям 
Копенгагена и Гренландии по вопро-
сам Арктики, а также в целом укре-
плению статуса Дании в Арктическом 
регионе. Стратегия обозначила 2 ос-
новные цели:

1.  реагировать на значительные эко-
логические и геополитические измене-
ния в Арктике и растущий глобальный 
интерес к региону;
1	 Herders. Reindeer Herding [Электронный ре-

сурс]. URL: https://reindeerherding.org/herd-
ers (дата обращения: 06.03.2022).

2	 Kingdom of Denmark Ministry of Foreign 
Affairs. Denmark, Greenland and the Faroe 
Islands: Kingdom of Denmark Strategy for the 
Arctic 2011–2020 // Udenrigsministeriet: [сайт]. 
URL: http://um.dk/~/media/UM/English- 
site/Documents/Politics-and-diplomacy/
Greenland-and-The-FaroeIslands/Arctic%20
strategy.pdf?la=en (дата обращения: 06.03.2022).

2.  укрепить позицию Дании в 
Арктике.

Стратегия провозглашает равное 
партнёрство по арктическим вопро-
сам для континентальной Дании и её 
2 заморских регионов – Гренландии 
и Фарерских островов, что должно 
обеспечить «мирную, защищённую 
и безопасную Арктику». В Стратегии 
оговариваются самостоятельный рост 
и развитие всех частей Датского ко-
ролевства, в т. ч. в сфере решения 
экологических вопросов при обя-
зательном тесном сотрудничестве с 
международными партнёрами. Особо 
подчёркивается, что принятый доку-
мент – это «стратегия развития, наце-
ленная на принесение пользы жителям 
Арктики». Но в то же время документ 
утверждает, что изменения в Арктике 
являются одной из наиболее важных 
проблем современности, и это, в свою 
очередь, требует укрепления статуса 
Дании в Арктическом регионе.

В первой главе стратегии «Мирная, 
защищённая и безопасная Арктика», 
равно как и в стратегиях других при-
брежных государств Северного 
Ледовитого океана, подчёркивается 
важность суверенитета, национальной 
безопасности и защиты экономиче-
ских интересов членов Дании, огова-
ривается роль сотрудничества между 
странами «Arctic 5» и НАТО.

Во второй главе «Самоподдержи- 
вающийся рост и развитие» подчёр-
киваются высокие стандарты эксплу-
атации и использования возобновляе-
мых ресурсов, затрагиваются вопросы 
устойчивого и рационального исполь-
зования возобновляемых источников 
энергии и биологических ресурсов ре-
гиона, защиты окружающей среды. 
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Третья глава «Развитие с учётом уяз-
вимого климата, окружающей среды 
и природы Арктики» рассматривает 
вопросы защиты окружающей среды, 
биоразнообразия и управления при-
родой Арктики на основе ведущих на-
учных знаний и стандартов при тесном 
международном сотрудничестве с учё-
том необходимости укрепления прав 
коренных народов и заключения но-
вого международного климатического 
соглашения.

В заключительной четвёртой гла-
ве «Тесное сотрудничество с наши-
ми международными партнерами» 
указывается, что основной задачей 
является установление приоритетов 
глобального сотрудничества в таких 
областях, как изменение климата, без-
опасность на море, права коренных 
народов, расширение сотрудниче-
ства в Арктическом совете и с ЕС. В 
плане двустороннего сотрудничества 
упоминаются Канада, США, стра-
ны Северной Европы, Россия, Китай, 
Япония и Южная Корея.

Таким образом, 4 главы Стратегии 
определяют основные цели и задачи 
для Арктического региона: 

1.  повышение безопасности на море 
и обеспечение суверенитета; 

2.  освоение минеральных ресурсов 
и реализация новых экономических 
перспектив, использование возобнов-
ляемых источников энергии, поддер-
жание ведущей роли научных иссле-
дований циркумполярного региона и 
содействие арктическому сотрудниче-
ству в области здравоохранения; 

3.  развитие научных знаний об изме-
нениях климата и арктической природе; 

4.  расширение сотрудничества в 
Арктическом совете и со странами 
«Арктической пятёрки».

Финляндия. Финляндия имеет зна-
чительные экономические, полити-
ческие и стратегические интересы в 
Арктическом регионе. Страна прини-
мает активное участие в международ-
ных и северных арктических меропри-
ятиях. Она участвует в Арктической 
стратегии охраны окружающей среды 
(Arctic Environment Prevention Strategy, 
AEPS), а также взаимодействует 
с Европейским союзом, Россией, 
Норвегией и Исландией по вопросам 
развития сотрудничества между стра-
нами Северной Европы – «Северное 
измерение» (СИ)1.

После того как 5 прибрежных го-
сударств Северного Ледовитого оке-
ана (Россия, Канада, США, Норвегия 
и Дания) приняли свои Арктические 
стратегии и было проведено первое 
совещание на уровне министров в 
мае 2008 г. (Илулиссат, Гренландия)2, 
Финляндия стала более заметно инте-
ресоваться арктическими вопросами. 
В результате страна начала готовить и 
внедрять национальную арктическую 
стратегию, которая разрабатывалась 
рабочей группой, назначенной канце-
лярией премьер-министра и включаю-
щей представителей всех министерств.

Всего Финляндия разработала 2 ар-
ктические стратегии, принятые в 

1	 The European Union Needs a Policy for the North- 
ern Dimension. In: L. Heininen & R. Langlais, 
Europe’s Northern Dimension: the BEAR meets 
the south [Электронный ресурс]. URL: https://
www.cespi.it/sites/default/files/documenti/
lab_12000.pdf (дата обращения: 06.03.2022).

2	 Arctic Economics. Ilulissat Declaration 
[Электронный ресурс]. URL: https://ben-
muse.typepad.com/arctic_economics/2008/05/
the-ilulissak-declaration.html (дата обраще-
ния: 06.03.2022).
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2010 г.1 и в 2013 г.2. В 2017 г. она также 
разработала план действий по обнов-
лению Арктической стратегии, позво-
ливший выделить следующие приори-
теты: внешняя политика Финляндии 
и ЕС в Арктике, арктический опыт 
Финляндии, устойчивый туризм и 
поддерживающие его инфраструктур-
ные решения3. Указанные стратегиче-
ские документы используют несколько 
разные подходы. 

Согласно Стратегии 2010 г. цель по-
литики в отношении Арктического 
региона состоит в том, чтобы сосредо-
точиться главным образом на внешних 
связях. Основные приоритеты страте-
гического документа 2010 г. представ-
лены в названиях его разделов. Среди 
них: уязвимая природа, экономическая 
деятельность, транспорт и инфра-
структура, коренные народы, инстру-
менты арктической политики, ЕС и 
Арктический регион.

Стратегия 2013 г. основана на вы-
шеупомянутых основных принципах 
арктической политики и отличает-
ся тем, что тематически имеет более 
широкий охват. В ней названы сле-

1	 FINLAND’S STRATEGY FOR THE ARCTIC 
REGION (2010) // The Polar Connection: [сайт]. 
URL: http://polarconnection.org/finlands-
strategy-arctic-region-2010/ (дата обращения: 
06.03.2022).

2	 Prime Minister’s Office, Helsinki. Finland’s 
Strategy for the Arctic Region 2013 // Ministry 
of Finance Finland: [сайт]. URL: https://vm.fi/
en/publication?pubid=2411 (дата обращения: 
06.03.2022).

3	 Action Plan for the Update of the Arctic 
Strategy. Prime Minister’s Office (PMO), 
Helsinki [Электронный ресурс]. URL: https://
vnk.fi/documents/10616/3474615/EN_Arktis
en+strategian+toimenpidesuunnitelma/0a755
d6e-4b36-4533-a93b-9a430d08a29e/EN_Ark
tisen+strategian+toimenpidesuunnitelma.pdf 
(дата обращения: 06.03.2022).

дующие приоритеты: укрепление 
позиции Финляндии в отношении 
Арктического региона; создание но-
вых возможностей для бизнеса; окру-
жающая среда Арктики, безопасность 
и стабильность в регионе; «арктиче-
ское» положение севера Финляндии 
(25% территории страны находится 
за полярным кругом); международное 
сотрудничество; арктическая экспер-
тиза. Таким образом, целью Стратегии 
является повышение конкурентоспо-
собности страны в Арктическом реги-
оне с учётом экологического фактора. 
Стратегия 2013 г. представляет собой 
фактически обновлённый вариант 
предыдущей версии документа. В на-
званиях её разделов можно разглядеть 
основные приоритеты арктической 
политики: «арктическое» население 
Финляндии; образование, научные 
исследования и экономическая де-
ятельность Финляндии в Арктике; 
окружающая среда и стабильность, 
международное сотрудничество в цир-
кумполярном регионе.

Таким образом, Арктическая страте-
гия Финляндии демонстрирует целост-
ный подход к устойчивому развитию, 
хотя предпочтение отдаётся экономи-
ческой деятельности. Стратегия также 
учитывает происходящие изменения в 
Арктическом регионе.

Исландия. В Исландии существует 
2 основных документа стратегической 
направленности, имеющие отношение 
к Арктике: «Парламентская резолюция 
об арктической политике Исландии» 
от 2011 г.4 и доклад Министерства 

4	 Iceland Althingi (2011). A Parliamentary 
Resolution on Iceland’s Arctic Policy 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
government.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/nordurlandaskrifstofa/A-Par-
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иностранных дел Исландии 2009 г. 
«О положении Исландии в Арктике» 
(«Нsland б norрurslурum»)1. 

До этого существовали два отчёта о 
морских перевозках в Арктике, подго-
товленные правительством Исландии. 
Первым, в 2006 г., был отчёт рабочей 
группы Министерства иностранных 
дел под названием «Север встречает 
север: навигация и будущее Арктики»2. 
Второй документ – это материалы кон-
ференции под названием «Ломать лёд. 
Развитие Арктики и морской транс-
порт: перспективы трансарктического 
маршрута»3, организованной прави-
тельством Исландии. 

Доклад «О положении Исландии 
в Арктике» декларирует, что страна 
полностью расположена в Арктике, 
являясь единственным в своём роде 
подобным государством, и её процве-
тание в значительной степени зависит 
от устойчивого использования при-
родных ресурсов циркумполярного 

liamentary-Resolution-on-ICE-Arctic-Policy-
approved-by-Althingi.pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

1	 Ísland á norðurslóðum (Report on Sustainable 
Development in the Arctic). Icelandic Ministry 
of Foreign Affairs, Reykjavik, Iceland 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.stjor-
narradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/me-
dia/skyrslur/skyrslan_island_a_nordurslodumm.
pdf (дата обращения: 06.03.2022).

2	 Iceland Ministry for Foreign Affairs (2006). North 
Meets North: Navigation and the Future of the 
Arctic (English translation) [Электронный ре-
сурс]. URL: http://library.arcticportal.org/333/ 
1/Breaking_The_Ice_Conference_Report.pdf 
(дата обращения: 06.03.2022).

3	 Iceland Government (2007). Breaking the Ice. 
Arctic Development and Maritime Trans- 
portation: Prospects of the Transarctic Route – 
Impact and Opportunity. Icelandic Government 
[Электронный ресурс]. URL: http://library.
arcticportal.org/333/1/Breaking_The_Ice_
Conference_Report.pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

региона. Определив таким образом 
в 2009 г. своё геополитическое поло-
жение на Крайнем Севере, Исландия 
проявляет активность в северных во-
просах, поддерживая как арктическое 
сотрудничество во многих областях, 
так и глобальное сотрудничество по 
арктическим вопросам.

Ключевые заголовки Доклада «О 
положении Исландии в Арктике» 
формулируются следующим образом: 
международное сотрудничество; без-
опасность через международное со-
трудничество; разработка ресурсов 
и защита окружающей среды; транс-
порт; люди и культура; международное 
сотрудничество в области научных ис-
следований и мониторинга.

«Парламентская резолюция об ар-
ктической политике Исландии» 2011 г. 
начинается с определения 12 стратеги-
ческих принципов, являющихся при-
оритетными: содействие и укрепление 
Арктического совета; закрепление 
позиции Исландии как прибрежного 
государства; определение Исландии 
как Арктического региона; исполь-
зование Конвенции ООН по морско-
му праву (UNCLOS) для разрешения 
споров, укрепление и расширение 
сотрудничества с Фарерскими 
островами и Гренландией; поддержка 
прав коренных народов в Арктике; 
построение взаимодействия между 
странами на основе соглашений 
и содействие сотрудничеству; 
предотвращение антропогенного 
изменения климата; защита интересов 
безопасности в Арктике; дальнейшее 
развитие торговых отношений между 
государствами в Арктическом регионе; 
популяризация арктических знаний у 
исландцев; продвижение Исландии за 
рубежом и др.
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Исландия играла стратегически 
важную роль в разработке Конвенции 
ООН по морскому праву (UNCLOS) в 
1970-х и 1980-х гг., став одной из веду-
щих стран на переговорах. Во многом 
это было связано с тем, что исландская 
экономика в то время полностью за-
висела от рыболовства. Современная 
Исландия начала XXI в. – это, прежде 
всего, небольшая островная нация и 
северная страна с уникальным геопо-
литическим положением в Северной 
Атлантике. 

В стратегических документах осо-
бенно подчёркиваются стабильность 
и безопасность, которые могут быть 
обеспечены посредством междуна-
родного и научного сотрудничества (в 
т. ч. и для обеспечения безопасности 
путешествий на круизных лайнерах). 
Также говорится, что одной из целей 
Исландии является борьба с милита-
ризацией Арктики. Но, несмотря на 
то, что американские войска только не-
давно покинули Исландию, важность 
суверенитета государства в докладе не 
подчёркивается.

В стратегических документах отме-
чается, что освоение ресурсов, в том 
числе возобновляемых источников 
энергии и морских биоресурсов, име-
ет для Исландии большее значение, 
чем защита окружающей среды. Ещё 
одним свидетельством приоритета 
экономических интересов является 
видение в документах бесспорной зна-
чимости нового трансарктического 
морского пути для торговли и пере-
возки грузов в ближайшем будущем. 
Подобные ориентиры Исландии как 
страны, играющей важную роль в ка-
честве транспортного и перевалочно-
го узлов для контейнерных перевозок, 
очевидно, представляется логичным в 

свете её географического положения 
в Северной Атлантике. Упоминаются 
также в перспективе значимая роль 
страны для развития авиаперевозок в 
Арктике.

Таким образом, стратегические до-
кументы указывают, во-первых, на 
растущий интерес страны к Арктике, 
а во-вторых, подчёркивают важность 
международного многостороннего 
сотрудничества (в т. ч. в области на-
учных исследований и высшего об-
разования). Политика обособления 
северного сотрудничества являлась 
частью успешной внешней политики 
Исландии, что находит отражение в 
действующих документах и может рас-
сматриваться как реакция на вызовы в 
меняющейся Арктике.

Норвегия. Норвегия оказалась пер-
вой страной, выпустившей в XXI в. 
свою арктическую стратегию. В начале 
2000-х гг. был подготовлен экспертный 
доклад о стратегических интересах 
Норвегии и новой политике на Крайнем 
Севере «Mot nord! Utfordringer og mu-
ligheter I nordomrеdene».

На сегодняшний день в Норвегии 
разработано 5 арктических стратегий. 
Наиболее актуальным является доку-
мент 2017 г. «Арктическая стратегия 
Норвегии: между геополитикой и со-
циальным развитием»1. 

До этого существовала «Стратегия 
правительства Крайнего Севера», 
которая прямо указывала на то, что 
Крайний Север должен стать основ-
ным направлением деятельности пра-

1	 Norway’s Arctic Strategy – Between Geopolitics 
and Social Development (English version) 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e-
14b2a9b551ca7359c1000/arctic-strategy.pdf 
(дата обращения: 06.03.2022).
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вительства Норвегии1. В 2009 г. – доку-
мент «Новое строительство на Севере: 
следующие шаги в Стратегии прави-
тельства Крайнего Севера». Стратегия 
была обновлена и конкретизирована в 
части данных о ежегодно выделяемых 
бюджетных средствах2. В 2011 г. был 
выпущен стратегический документ 
«Крайний Север: взгляды и страте-
гии». В 2014 г. – «Арктическая поли-
тика Норвегии: создание ценности, 
управление ресурсами, борьба с изме-
нениями климата и развитие знаний». 

Стратегия 2017 г. ясно определяет 
следующие арктические приоритеты: 
международное сотрудничество; раз-
витие бизнеса; развитие знаний; ин-
фраструктура; защита окружающей 
среды и готовность к чрезвычайным 
ситуациям. Эти же пункты звучали в 
Стратегии 2014 г.3. В Стратегии 2017 г. 
правительство, опираясь на список 
приоритетов, отмечает, что «конкрет-
ные цели для каждой тематической 
области представлены в соответству-
ющих главах. Общим для них всех яв-

1	 The Norwegian Government’s High North 
Strategy [Электронный ресурс]. URL: https://
www.regjeringen.no/globalassets/upload/
ud/vedlegg/strategien.pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

2	 New Building Blocks in the North: The Next 
Step in the Government’s High North Strategy 
[Электронный ресурс]. URL: https://
www.regjeringen.no/globalassets/upload/
ud/vedlegg/nordomradene/new_building_
blocks_in_the_north.pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

3	 Norway’s Arctic Policy: Creating Value, 
Managing Resources, Confronting Climate 
Change and Fostering Knowledge. Develop- 
ments in the Arctic Concern Us All. Norwe- 
gian Ministry of Foreign Affairs (MFA) 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
regjeringen.no/globalassets/departementene/
ud/vedlegg/nord/nordkloden_en.pdf (дата об-
ращения: 06.03.2022).

ляется то, что они по-разному помогут 
реализовать наше видение мирного, 
инновационного и устойчивого разви-
тия на Севере». Кроме того, в докумен-
те говорится, что политика Норвегии в 
Арктике основывается на долгосроч-
ной работе. 

Таким образом, Норвегия в своей 
Арктической политике старается быть 
последовательно-ориентированной. 
Главные цели, изложенные в первых 
официальных документах, остаются 
неизменными: мир, стабильность и 
предсказуемость; экосистемное управ-
ление; международное сотрудничество 
и международный правопорядок.

Швеция. Швеция – последняя из 
8 арктических стран, разработавшая 
свою Арктическую стратегию, которая 
была принята в мае 2011 г.4. Кроме того, 
в 2016 г. Швеция выпустила меморан-
дум, озаглавленный «Новая экологи-
ческая политика Швеции в Арктике»5, 
которая ещё раз продемонстрировала 
государственный интерес к циркум-
полярному региону, но в то же время 
содержала упоминание о том, что эко-
логическая политика не является её 
национальной концепцией.

В Стратегии указано, что Швеция 
имеет прочные связи со странами 
циркумполярного региона и обладает 
значительным опытом исследований 

4	 Sweden’s Strategy for the Arctic Region 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
government.se/49b746/contentassets/85de910
3bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strat-
egy-for-the-arctic-region (дата обращения: 
06.05.2022).

5	 New Swedish Environmental Policy for the 
Arctic [Электронный ресурс]. URL: https://
www.government.se/4901d4/globalassets/
regeringen/dokument/miljodepartementet/
pdf/160125-environmental-policy-for-the-arc-
tic.pdf (дата обращения: 06.05.2022).
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в Арктике. Швеция уже более 100 лет 
вносит существенный вклад в по-
лярные исследования (SWEDARCTIC 
и SWEDARP, 2011–2015). Однако у 
шведских политиков не было поли-
тических заявлений об Арктике – 
одним из немногих исключений явля-
ется выступление Министра иностран-
ных дел К. Бильдта на министерской 
встрече в 2009 г. В то же время Швеция 
является активным членом многих 
форумов и организаций: Арктический 
совет, Европейский союз, Совет мини-
стров Северных стран и др. Это демон-
стрирует важность многостороннего 
сотрудничества в Арктике. Во второй 
части Стратегии также указывается, 
что изучение изменений климата и 
окружающей среды являются важней-
шими национальными приоритетами.

Следует отметить, что в официаль-
ных документах обозначается только 
3 основных стратегических приори-
тета. Это свидетельствует о том, что 
Арктическая стратегия Швеции явля-
ется одной из наиболее сфокусирован-
ных. Тем не менее каждый из докумен-
тов имеет довольно длинный список 
приоритетных целей.

Первым приоритетом являются 
климат и окружающая среда, в рамках 
которых особое место отводится со-
хранению биоразнообразия. 

Второй приоритет – экономиче-
ское развитие – обозначает стремле-
ние страны обеспечить интересы в 
зоне свободной торговли Арктики и 
Баренц-региона. Это, прежде всего, 
горнодобывающая промышленность, 
нефть и лесное хозяйство. Интересно, 
что добыче нефти в регионе Баренцева 
моря в Стратегии уделяется даже боль-
шее внимание, чем горнодобываю-
щей промышленности, которая была 

и остаётся ведущей отраслью специ-
ализации Севера Швеции. В Стратегии 
также указывается, что Швеция пла-
нирует продвижение устойчивого раз-
вития в экономическом, социальном и 
экологическом аспектах с учётом ар-
ктической специфики. 

Третий приоритет – человеческое 
измерение – включает интересы мест-
ных сообществ, в т. ч. содействие со-
хранению саамского и других языков 
коренных народов.

В целом, Арктическая стратегия 
Швеции чётко определяет конкретные 
цели в рамках каждого приоритета. 
Одним из главных приоритетов ар-
ктической политики Швеции является 
экономическое развитие, а «устойчи-
вость» выступает своего рода флагман-
ским проектом Швеции в период её 
председательства в Арктическом со-
вете1. Политику страны также можно 
рассматривать как ответ на недавние 
значительные, разнонаправленные из-
менения в Арктике, а также растущие 
интерес и влияние со стороны ряда 
арктических и неарктических госу-
дарств.

В заключение необходимо отметить, 
что в настоящее время Арктические 
стратегии циркумполярных стран 
Европы могут претерпеть ощутимые 
изменения из-за новой общей поли-
тики ЕС, касающейся, в том числе, 
арктических регионов2. В частности, 

1	 Sweden’s Chairmanship Programme for the Arctic 
Council 2011–2013 [Электронный ресурс]. 
URL: https://oaarchive.arctic-council.org/ 
bitstream/handle/11374/1610/Swedens_
chairmanship_programme_for_AC.pdf ? 
sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 
06.03.2022).

2	 European Union, Law and Governance, 
Politics and Strategy, Report. 13 October, 2021 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
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можно ожидать противодействие раз-
витию новых нефтегазовых проектов, 
поскольку это входит в противоречие 
с климатически целями ЕС. 

Северная Америка
Канада. Арктика долгое время была 

одним из политических приоритетов 
федерального правительства Канады. 
Так, ещё в 1970-х гг. Канада приняла 
Закон о предотвращении загрязне-
ния арктических вод (AWPPA)1 для 
защиты морской среды в пределах 
Канадского Арктического архипелага. 
И хотя Канаде не удалось убедить ми-
ровое сообщество в том, что морской 
путь через Канадский Арктический ар-
хипелаг проходит через её внутренние 
воды, на тот момент это был уникаль-
ный природоохранный акт.

В течение последних десятилетий 
канадское правительство активно 
участвовало в международных дис-
куссиях по Арктике, а в 90-х гг. ХХ в. 
инициативно предлагало создание 
Арктического совета. 

В 2000 г. Канадский департамент 
иностранных дел и международной 
торговли (DFAIT) опубликовал до-
кумент под названием «Северное из-
мерение внешней политики Канады»2. 
Основные принципы этого документа 
заключались в следующем: «повысить 

thearcticinstitute.org/oops-they-did-it-again-
european-union-2021-arctic-policy-update/ 
(дата обращения: 06.03.2022).

1	 Arctic Waters Pollution Prevention Act 
[Электронный ресурс]. URL: https://laws-lois.
justice.gc.ca/eng/acts/A-12/FullText.html (дата 
обращения: 06.03.2022).

2	 The Northern Dimension of Canada’s Foreign 
Policy. [Электронный ресурс]. URL: http://
library.arcticportal.org/1255/1/The_Northern_
Dimension_Canada.pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

безопасность и благосостояние севе-
рян (в т. ч. и аборигенного населения); 
отстаивать и обеспечивать сохранение 
суверенитета Канады на Севере», а 
также – «способствовать оформлению 
циркумполярного региона как актив-
ной геополитической единицы»; «со-
действовать устойчивому развитию в 
Арктике».

Северную стратегию Канады «Наш 
Север, наше наследие, наше будущее»3, 
ставшую основным стратегическим 
документом страны, разработали толь-
ко в 2009 г. В качестве приоритетных в 
ней выделены следующие направле-
ния: реализация суверенитета; содей-
ствие социально-экономическому раз-
витию и защите природного наследия 
в Арктике и др.

В 2010 г. правительство опублико-
вало приоритеты внешней полити-
ки в Арктике, совместно с докумен-
том «Заявление о внешней политике 
Канады в Арктике: осуществление су-
веренитета и содействие распростра-
нению северной стратегии Канады за 
рубежом»4. 

Процесс обновления политики 
Канады в Арктике начался с публика-
ции в 2017 г. тематического руковод-
ства. В сентябре 2019 г. был опублико-
ван итоговый документ с обновленной 
структурой Арктической политики 
и восемью выделенными приорите-

3	 Canada’s Northern Strategy: Our North, Our 
Heritage, Our Future [Электронный ре-
сурс]. URL: http://library.arcticportal.org/id/
eprint/1885 (дата обращения: 06.05.2022).

4	 Statement of Canada’s Arctic Foreign Policy: 
Exercising Sovereignty and Promoting Canada’s 
Northern Strategy Abroad [Электронный ре-
сурс].  URL: https://www.international.gc.ca/world-
monde/assets/pdfs/canada_arctic_foreign_policy-
eng.pdf (дата обращения: 06.05.2022).
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тами1. Основой для создания окон-
чательного политического документа 
послужили результаты серии обще-
ственных консультаций.

Соединённые Штаты Америки 
(США). Арктика во внешней и вну-
тренней политике США не играла 
столь важной роли в сравнении с 
другими странами, рассмотренными 
выше. Например, в 1994 г. админи-
страция Б. Клинтона опубликовала 
цели политики США в Арктике, среди 
которых назывались: охрана окружаю-
щей среды и устойчивое природополь-
зование; укрепление межправитель-
ственного сотрудничества с участием 
коренных народов севера в принятии 
решений; расширение научных иссле-
дований и обеспечение национальной 
безопасности и обороны2. Однако ши-
рокого обсуждения в общественных 
кругах целей Арктической политики 
не проводилось. 

Первая арктическая стратегия 
США была выпущена в 2009 г. вместе 
с Президентской директивой по на-
циональной безопасности3. В 2013 г. 
была опубликована Национальная 
стратегия для Арктического региона. 

1	 Toward a New Arctic Policy Framework 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1499951681722/ 
1537884604444 (дата обращения: 06.05.2022).

2	 Kingdom of Denmark Ministry of Foreign 
Affairs. Denmark, Greenland and the Faroe 
Islands: Kingdom of Denmark Strategy for the 
Arctic 2011–2020 [Электронный ресурс]. 
URL: http://um.dk/~/media/UM/English-site/
Documents/Politics-and-diplomacy/Greenland-
and-The-FaroeIslands/Arctic%20strategy.
pdf?la=en (дата обращения: 06.03.2022).

3	 National Security Presidential Directive 22/ 
NSPD-66, Homeland Security Presidential 
Directive/ HSPD-25 [Электронный ресурс]. 
URL: https://fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.
pdf (дата обращения: 06.03.2022).

В дополнение к этим двум документам 
правительство опубликовало «План 
реализации Национальной стратегии 
для Арктического региона»4, а в 2015 г. – 
Указ 13689 «Об усилении координации 
национальных усилий в Арктике»5. 
Совсем недавно Береговая охрана 
США выпустила свою собственную 
Стратегию6, а Министерство обороны 
США в начале 2021 г. – Арктическую 
стратегию своего ведомства7.

Первая стратегия 2009 г. не содер-
жит чётких приоритетов. Фактически 
приоритеты политики только обозна-
чались в заголовках разделов докумен-
та и касались следующих вопросов: 
интересы национальной безопасно-
сти и национальной безопасности в 
Арктике; международное управление; 
проблемы континентального шельфа 
и его границы; содействие междуна-
родному научному сотрудничеству; 
морские перевозки в Арктике; эконо-
мические проблемы, в том числе энер-

4	 National Strategy for the Arctic Region 
Implementation Report [Электронный ре-
сурс]. URL: https://obamawhitehouse.archives.
gov/sites/default/files/docs/report_on_imple-
mentation_of_the_national_strategy_for_
the_arctic_region_....pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

5	 Executive Order 13689 – Enhancing Coordi- 
nation of National Efforts in the Arctic 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
govinfo.gov/content/pkg/FR-2015-01-26/
pdf/2015-01522.pdf (дата обращения: 
06.03.2022).

6	 Arctic Strategic Outlook [Электронный ре-
сурс]. URL: https://assets.documentcloud.org/
documents/5973939/Arctic-Strategic-Outlook-
APR-2019.pdf (дата обращения: 06.03.2022).

7	 STRATEGIC APPROACH FOR ARCTIC 
HOMELAND SECURITY U.S. Department of 
Homeland Security [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.dhs.gov/sites/default/files/
publications/21_0113_plcy_dhs-arctic-strate-
gy_0.pdf (дата обращения: 06.03.2022).



ISSN 2712-7613 Географическая среда и живые системы / Geographical Environment and Living Systems 2022 / № 2

51

гетика; охрана окружающей среды и 
сохранение природных ресурсов.

Стратегия 2013 г. определяла следу-
ющие виды приоритетов Арктической 
политики США: создание бескон-
фликтного региона с устойчивым 
развитием экономических и энерге-
тических ресурсов, принимая во вни-
мание уязвимость окружающей сре-
ды и интересы коренного населения 
(USATWH 2013, 4). В Стратегии были 
намечены основные направления дея-
тельности: обеспечение национальной 
безопасности и продвижение интере-
сов США; достижение ответственного 
руководства Арктическим регионом и 
укрепление международного сотруд-
ничества. Следует отметить, что в до-
кументе присутствовала важная ого-
ворка, в соответствии с которой при 
изменении ситуации в регионе опре-
делялись следующие приоритеты: обе-
спечение безопасности государства, а 
также защита транспортных потоков 
ресурсов и товаров.

Последние стратегические докумен-
ты США (2021 г.) выделяют ключевые 
позиции страны, направленные на 
обеспечение безопасности и экономи-
ческих интересов государства1. 

Заключение
Аналитический обзор стратегиче-

ских документов зарубежных стран 
циркумполярного региона по вопро-
сам арктической политики показал их 
значительное сходство по основным 
позициям, но в то же время выявил не-

1	 STRATEGIC APPROACH FOR ARCTIC 
HOMELAND SECURITY U.S. Department of 
Homeland Security [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.dhs.gov/sites/default/files/
publications/21_0113_plcy_dhs-arctic-strate-
gy_0.pdf (дата обращения: 06.03.2022).

которые отличия по ряду базовых го-
сударственных приоритетов.

Следует отметить единую позицию 
всех арктических государств по сле-
дующим вопросам: необходимость 
циркумполярного диалога, следование 
международному праву, обеспечение 
безопасности, развитие экономики и 
социальной сферы с учётом экологиче-
ского фактора, проведение научных ис-
следований. При этом каждое государ-
ство имеет свои интересы в Арктике, 
что, так или иначе, получило отраже-
ние в национальных Стратегиях. 

Самой сосредоточенной пред-
ставляется Арктическая стратегия 
Швеции. В ней чётко сформулирова-
ны основные приоритеты, определя-
ющие устойчивое развитие Арктики. 
Это, в первую очередь, климат, защита 
окружающей среды и сохранение био-
разнообразия, и только потом – эконо-
мика (главным образом, освоение не-
фтяных ресурсов) и социальная среда, 
ориентированная на интересы корен-
ного населения (саамов). Следует от-
метить значительную роль Швеции в 
исследованиях Арктики и в то же вре-
мя необходимо подчеркнуть, что поли-
тических заявлений по Арктике страна 
не делает.

Норвегия декларирует политику в 
Арктике, основанную, прежде всего, на 
долгосрочных усилиях, заявляя при-
оритеты в следующем порядке: мир и 
стабильность, интегрированное экоси-
стемное управление, международное 
сотрудничество и право.

Главным приоритетом Арктической 
стратегии Дании, уделяющей большое 
внимание укреплению своего статуса в 
циркумполярном регионе, также явля-
ется «мирная, защищённая и безопасная 
Арктика» и только после этого следуют 
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позиции, касающиеся защиты окружа-
ющей среды и коренных народов.

Арктическая стратегия Финляндии 
отдаёт предпочтение созданию новых 
возможностей для бизнеса и укрепле-
нию позиций страны в северных реги-
онах, а вопросы защиты окружающей 
среды, безопасности и стабильности 
также выносятся на второй план.

В Арктической стратегии Исландии 
прописано максимальное, по срав-
нению с другими государствами, ко-
личество конкретных положений. 
Отметим, что в Арктической страте-
гии только этой страны чётко обозна-
чена необходимость борьбы с милита-
ризацией, а также делается акцент на 
научно-образовательной и просвети-
тельской политике.

В Канаде первые арктические до-
кументы стратегического характера 
были разработаны в 2000 г. На началь-
ном этапе основные приоритеты вы-
ражались в обеспечении безопасности 
и суверенитета государства на Севере 
Канады, а к настоящему времени – на 
первый план выдвинулись преиму-

щественно социально-экологические 
аспекты его развития.

История формирования 
Арктической стратегии США несколь-
ко отличается от европейской. Первая 
стратегия 2009 г. вообще не содержа-
ла конкретных приоритетов. Позднее 
в качестве первоочередного приори-
тета было заявлено о создании бес-
конфликтного региона на принципах 
устойчивого развития. В последних 
документах акцент делается на пре-
имущественный учёт интересов США 
в части обеспечения государственной 
безопасности и экономического раз-
вития.

Таким образом, несмотря на имею-
щуюся специфику национальных стра-
тегических документов по Арктике (в 
части расстановки приоритетов), все 
зарубежные циркумполярные страны 
проводят в целом успешную арктиче-
скую политику как в экологической, 
так и в социально-экономической 
сферах, способствуя реализации кон-
цепции устойчивого развития в своих 
северных регионах.

Статья поступила в редакцию 18.02.2022
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